Beschluss
Sitzung: 39. Vollversammlung

am: 28.11.2015

zu TOP Thema: Positionspapier zum Entwurf ,,Kommunales Leitbild“ der
Thiiringer Landesregierung

Beschluss:

1. Die Stellungnahme wird beschlossen.

2. Der Vorstand wird beauftragt, die Stellungnahme in seinen jugendpolitischen
Gesprachen und der Offentlichkeit vorzustellen.

3. Die AG Gebietsreform wird beauftragt, das Positionspapier aus jugendpolitischer Sicht
zu qualifizieren und den Prozess der Gebietsreform zu begleiten.

Abstimmung:

Ja: 44 Nein: 0 Enthaltung: 13




Landesjugendring Thiiringen e.V. — Positionspapier zum Kommunalen Leitbild ,, Zukunftsfahiges Thiiringen”

Der Landesjugendring Thiringen begrifSt grundsatzlich das Vorhaben der Landesregierung,
die Gemeinde- und Verwaltungsstrukturen auf deren Effektivitdit in der
Aufgabenwahrnehmung und die Leistungsfahigkeit der Daseinsvorsorge zu prifen und
Vorschlage fiir deren Verbesserung zu erarbeiten und zu beschlieRen.

Entscheidend fiir ein Gelingen eines solchen Reformvorhabens ist es jedoch, dass die
Wahrnehmung der Aufgaben der Stadte, Gemeinden und Landkreise nicht unter den
Reformen leidet. AuRerdem ist die Moglichkeit einer Mitbestimmung der Einwohner in
diesem Reformprozess zwingend geboten.

Flr eine Reform sieht der Landesjugendring Thiringen daher folgende Punkte als maligeblich
an:

.

Am Beginn einer Gemeinde- und Verwaltungsreform muss eine Funktionalreform stehen.
Bevor Mindesteinwohnzahlen fiir Gebietskorperschaften festgelegt werden, bedarf es einer
umfassenden Diskussion dartiber, welche Aufgaben kiinftig durch die verschiedenen
Gebietskorperschaften zu erfillen sind. Die Zustandigkeiten der Verwaltungsebenen missen
im Vorfeld geklart werden. Erst dann kann die GroBe einer Gebietskorperschaft festgelegt
werden, um die an sie gestellten Aufgaben erfiillen zu kénnen. Dabei muss auch die Frage
beantwortet werden, ob das Thiringer Landesverwaltungsamt als zentrale Mittelbehoérde
erhalten bleiben muss und kann.

1.

Um tatsachlich zukunftsfahige Gemeinde- und Verwaltungsstrukturen dauerhaft zu sichern,
ist bei jeder Reform das Konnexititsprinzip® zwingend einzuhalten. Es diirfen keine Aufgaben
ohne entsprechende Finanzmittel Ubertragen werden. Es bedarf daher im Vorfeld einer
umfassenden Analyse des Finanzbedarfes der Stadte, Gemeinden und Landkreise. Im
Rahmen einer Gemeinde- und Verwaltungsreform sind dann die entsprechenden
Rahmenbedingungen fiir eine tatsachliche langfristige finanzielle Leistungsfahigkeit zu
schaffen.

Il

Fiir eine Gemeinde- und Landkreisreform sind die Ziele des Raumordnungsgesetzes
malgeblich. Dies bedeutet, dass eine Reform eine »,nachhaltige
Raumentwicklung” gewadhrleisten soll, ,die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften,
groflrdaumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den

! Wenn durch den Freistaat Aufgaben auf Gebietskdrperschaften iibertragen werden und deren Erfiillung zu Mehrausgaben fiihrt, muss der
Freistaat die Kosten hierflr decken:

§ 3 der Thiiringer Kommunalordnung

(1) Die Gemeinden kénnen durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes verpflichtet werden, bestimmte 6ffentliche Aufgaben des Staates
oder anderer Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts zu erfillen (...).

(2) Bei der Ubertragung von Aufgaben (...) sind gleichzeitig die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen.



Teilrdumen fihrt.“> Dabei sind die Oberzentren und Mittelzentren mit Teilfunktion eines
Oberzentrums zu starken, um eine gute Erreichbarkeit der Leistungen der Daseinsvorsorge zu
ermoglichen.

V.

Um eine umfassende Partizipation der Einwohner zu gewahrleisten, ist es erforderlich, in
allen Gebietskdrperschaften, in denen Anderungen der Gebietsgrenzen oder ginzliche
Neugliederungen vorgesehen sind, Biirgerentscheide sowie auf Landesebene ein
Volksentscheid Uber das gesamte Reformvorhaben durchzufiihren. Dies sichert das
yidentitatsstiftende Gefiihl der Zugehorigkeit”, wie es im Leitbild selbst heillt. Daher sollen
auch lokale und regionale identitatsstiftende Bindungen durch eine Reform nicht
beeintrachtigt werden. Darliber hinaus missen freiwillige Zusammenschliisse von
Gebietskorperschaften in jedem Falle Vorrang haben.

% § 1, Abs. 1 Raumordnungsgesetz




