Anlage zu BV 53/11

1. Thuringer Vollzugshinweise zum Jugendschutzgesetz (JuSchG)

1.1 Vollzugshinweise

Vorbemerkung

Das seit dem 1. April 2003 geltende Jugendschutzgesetz kann nur dann erfolg-
reich vollzogen werden, wenn alle Behdrden, Stellen und Personen, die Zustan-
digkeiten in den Regelungsbereichen des Jugendschutzgesetzes wahrnehmen,
eng und vertrauensvoll zusammenarbeiten. Eine solche Kooperation wird insbe-
sondere durch die gebildeten regionalen Arbeitskreise erreicht.

Zusammenwirken von Jugendamt und Polizei

Beim Vollzug des Jugendschutzgesetzes sollen die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Jugendamter sowie die Bediensteten der Polizei eng und vertrauens-
voll zusammenarbeiten, denn sie sind auf Grund der dargestellten Aufgaben der
von ihnen vertretenen Behdrden gemeinsam zur Uberwachung der Einhaltung
der Vorschriften des Jugendschutzgesetzes (Jugendschutzkontrollen) verantwort-
lich. Auf der Grundlage des § 8 Thiringer Ordnungsbehérdengesetz (ThirOBG)
werden die Vollzugskréafte entsprechend der Zustandigkeitsregelungen der Ge-
bietskorperschaften bestellt und erhalten nach § 9 ThurOBG die zur Austibung
ihrer Tatigkeit notwendige Legitimation in Form des behdordlichen Ausweises.

Nach § 20 Abs. 6 bis 8 Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetz
(ThurKJHAG) ist das Jugendamt verpflichtet, mit dem bei ihm vorhandenen ju-
gendschutzspezifischen Fachwissen die Polizei zu beraten, soweit diese inner-
halb ihrer Zusténdigkeit Aufgaben zum Schutz von Minderjahrigen wahrnimmt.
Bei der Uberwachung der Vorschriften des Jugendschutzgesetzes soll das Ju-
gendamt die Polizei zudem unterstiitzen und auch eigene Jugendschutzkontrol-
len durchfiihren, tber deren Ergebnis sie die Polizei informiert. Je nach Sachlage
sind gemeinsame Kontrollen durchzufuhren. Die Polizei ihrerseits meldet dem
Jugendamt jugendgefahrdende Orte, soweit ihr diese im Rahmen der polizei-
lichen Arbeit bekannt werden.

Fur einen sachgerechten Vollzug dieser Kooperation mit seinen Beratungs-, Un-
terstitzungs- und Hinweispflichten ist ein gemeinsamer und enger Informations-
austausch zwischen der Polizei, den Ordnungsbehérden und dem Jugendamt
unerlasslich. Die Konkretisierung dieses Austausches bestimmt sich stets nach
den ortlichen Gegebenheiten und Verhéaltnissen. Feste Kooperationsvereinba-
rungen zwischen den vor Ort zustandigen Dienststellen sollten angestrebt wer-
den. Die Verfahrensabstimmung im Einzelfall erfolgt nach den jeweiligen Beson-
derheiten (vgl. Handreichung zum Jugendschutz bei (GroR3-)Veranstaltungen).
Zu beachten ist, dass die Polizeikrafte nach dem Legalitatsprinzip verpflichtet
sind, alle Straftaten zu verfolgen, von denen sie Kenntnis erhalten. Dieser Um-
stand muss bei allen Abstimmungsgesprachen zwischen Jugendamt und Polizei
bertcksichtigt werden, damit die Mitarbeiter des Jugendamtes nicht Gefahr lau-
fen, den notwendigen Vertrauensvorschuss bei den Jugendlichen zu verspielen.

Zu den spezifischen Aufgaben des Jugendamtes gehort es, Kinder und Jugend-
liche vor Gefahren fur ihr Wohl zu schiitzen (8 1 Abs. 3 Nr. 3 Achtes Buch Sozi-
algesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII); § 14 Abs. 3 ThurKJHAG)
und daflr geeignete MalRnahmen anzuregen, zu unterstiitzen und durchzufiihren
(8 20 Abs. 5 ThUurkJHAG) sowie Angebote des erzieherischen Kinder- und Ju-
gendschutzes zu machen (§ 14 SGB VIII). Das Jugendamt hat danach in erster
Linie vorbeugende und erzieherische Aufgaben.
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Die Polizei hat entsprechend des Polizeiaufgabengesetzes (ThirPAG) Vorberei-
tungen zur Gefahrenabwehr zu treffen, zustdndige Behdrden unverziglich von
Vorgangen zu unterrichten sowie konkrete Gefahren abzuwehren.

Den Bediensteten des Jugendamtes und der Polizei werden fiir den Vollzug des
Jugendschutzgesetzes in § 20 Abs. 9 ThirKJHAG eine ausdrickliche Befugnis
zum Betreten von Veranstaltungen und gewerblich genutzten Raumen einge-
raumt, in denen die Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen jugendschutz-
rechtlichen Beschréankungen unterliegt. Polizeiliches Handeln und padagogische
Interventionen seitens des Jugendamtes kdnnen sich so ergénzen. Bei den Kon-
trollgangen wird fur das Jugendamt deutlich, ob und in welcher Weise die Rege-
lungen des Jugendschutzes von Veranstaltern und Gewerbetreibenden ernst
genommen werden. Sinn und Zweck der Regelung ist es auch, diesen die Pflich-
ten nach dem Jugendschutzgesetz nahe zu bringen.

Gegebenenfalls erforderliche FolgemalRnahmen (BuRRgeldverfahren) haben ent-
sprechend der Thiringer Jugendschutzzustandigkeitsverordnung (ThirJuSchz-
VO) die Landkreise und kreisfreien Stadte im Gbertragenen Wirkungskreis durch-
zufuhren.

Weitere zu beteiligende Behérden und Stellen

1) Landkreise und kreisfreie Stadte als Ordnungsbehdrden durch Gewerbeamt,
Bauaufsichtsamt, Gesundheitsamt, Ordnungsamt, Rechtsamt

2) Trager der freien Jugendhilfe

3) Schulen

4) Justiz (Staatsanwaltschaften und Gerichte).

Gesetzlicher Handlungsrahmen

1) Die Landkreise und kreisfreien Stadte haben im Rahmen ihrer ordnungsbe-
hordlichen Zustandigkeit gemafl 8§ 2 ThirOBG die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung durch Abwehr von Gefahren und durch Unterbindung und Beseiti-
gung von Stérungen aufrechtzuerhalten. Daneben sind ihnen in den Rege-
lungsbereichen des Jugendschutzgesetzes Zustandigkeiten Ubertragen wor-
den, und zwar insbesondere hinsichtlich
des Jugendschutzes durch § 20 ThirKJHAG, 8§ 1 Abs. 1 ThiirJuSchzVO,
wonach das Jugendamt die Polizei bei Jugendschutzkontrollen unterstiitzen
und eigene Kontrollen durchfihren soll und die Gebietskorperschaften fir die
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zustandig sind
der Gewerbeordnung durch 88 1 bis 4 Thiringer Zusténdigkeitserméchti-
gungsverordnung Gewerbe (ThirZustErmGeVO)
des Thiringer Gaststattengesetzes (ThirGastG) durch § 1 Abs. 3 in Verbin-
dung mit 88 1 bis 4 ThirZustErmGeVO
des Bundesbaugesetzbuches durch §§ 59 bis 61 Thiringer Bauordnung.

2) Die Polizei hat gemalR § 2 Abs. 1, 4 ThurPAG die Aufgabe, die allgemein
oder im Einzelfall bestehenden Gefahren fiir die o6ffentliche Sicherheit und
Ordnung abzuwehren sowie die Aufgaben zu erfullen, die ihr durch andere
Rechtsvorschriften Ubertragen sind. Um eine solche Vorschrift handelt es
sich bei 8§ 1 Abs. 4 ThirJuSchzVO, wonach die Polizei die erforderlichen
MalRnahmen zu ergreifen hat, wenn sich junge Menschen an jugendgefahr-
denden Orten aufhalten sowie bei 8 20 Abs. 8 ThirKJHAG, woraus sich die
Zustandigkeit der Polizei fur die Uberwachung der Einhaltung der Vorschrif-
ten des Jugendschutzgesetzes ergibt.
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3) GemaR § 67 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) kann der Betroffene gegen
einen Bullgeldbescheid Einspruch bei der erlassenden Behérde einlegen.
Nimmt diese den BuRgeldbescheid nicht zuriick, sind die Akten an die
Staatsanwaltschaft abzugeben, auf die damit nach § 69 Abs. 4 OWIG die
Aufgaben der Verfolgungsbehdorde iibergehen. Uber den Einspruch entschei-
det gemaf § 68 Abs. 1 OWIG der Richter beim zustandigen Amtsgericht.

Abschnitt 1 Allgemeines

8 1 Begriffsbestimmungen

Zu 81 Abs.1Nr.1und 2:

Der Gesetzgeber entspricht mit den Altersgrenzen der Ublichen Abgrenzung zwi-
schen Kindern, Jugendlichen und der Volljahrigkeit, unabhéngig von der Staats-
angehdrigkeit.

Zu 81 Abs. 1 Nr. 3:

Personensorgeberechtigte Person ist, wem allein oder gemeinsam mit einer an-
deren Person die Personensorge (als Teil der elterlichen Sorge) gemaR § 1626
Abs. 1 S. 2 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) zusteht.

Zu 81 Abs. 1 Nr. 4:

Die erziehungsbeauftragte Person wird von den Personensorgeberechtigten (in
der Regel den Eltern) auf der Grundlage einer mindlichen oder schriftlichen Ver-
einbarung zeitweise oder auch auf Dauer tatséachlich beauftragt, Erziehungsauf-
gaben wahrzunehmen. Die beauftragte Person, bei der kein sichtbarer Altersab-
stand vorliegen muss, soll sich u. a. durch Verantwortungsbewusstsein und Sorg-
falt auszeichnen, wobei die Grundaufgabe nicht in der Erziehung, sondern im
Vermeiden bzw. Fernhalten von Gefahrdungen (Bestimmung seines Aufenthalts
und Umgangs gemal § 1631 Abs. 1 BGB) besteht.

Darunter fallen volljahrige Personen, wie

a) der Bruder, die Schwester, Grol3eltern, Freunde der Eltern, der Freund oder
die Freundin

b) der Lehrer und Ausbilder in Schule oder Berufsausbildung

c¢) der Betreuer (Jugendgruppenleiter) eines Vereins im Rahmen der Jugendhilfe

Die erziehungsbeauftragte Person muss die Aufsichtspflicht tatséchlich wahr-
nehmen und dazu in der Lage sein. Sie darf sich daher auch nur kurzfristig von
dem zu beaufsichtigenden Minderjahrigen entfernen und in einem anderen Raum
aufhalten.

Jugendgruppenleiter sind nur dann erziehungsbeauftragte Person, wenn sie ge-
nau in dieser Funktion mit Kindern und Jugendlichen eine Unternehmung ma-
chen.

Die Anzahl der zu beaufsichtigten Kindern und Jugendlichen ist grundsatzlich
vom Charakter der Veranstaltung bzw. vom Alter der zu beaufsichtigenden Per-
sonen abhéangig.

Der Veranstalter oder der Gastwirt kbnnen schon wegen eines vorliegenden Inte-
ressenkonflikts nicht als erziehungsbeauftragte Person auftreten.
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Zu 81 Abs. 2:

Der bisher verwendete Schriftenbegriff des § 11 Absatz 3 StGB findet hier keine
Anwendung mehr. Bedingt durch die technische Weiterentwicklung wurde der
bisherige enge Oberbegriff ,Schriften® durch den Begriff ,Tragermedien” ersetzt.
Das Jugendschutzgesetz unterscheidet zwischen Tragermedien und Telemedien.
Das Hauptmerkmal von Tragermedien ist das Vorliegen von Texten, Bildern und
Tonen auf gegenstandlichen Tragern, wie Blchern, Zeitschriften, Telefaxen, Vi-
deokassetten, CDs, CD-ROMs, DVDs usw., die ein gegenstandliches Verbreiten
von Informationen ermdglichen. Dazu z&ahlt auch die Verbreitung einer Zeitschrift
als E-Mail-Anhang. Ausgenommen sind hierbei Rundfunksendungen nach § 2
Rundfunkstaatsvertrag.

Zu 81 Abs. 3:

Zur Vereinfachung werden unter den Begriff ,Telemedien im Sinne dieser Be-
stimmung nur Medien mit Texten, Bildern oder Tonen verstanden, die durch
elektronische Informations- und Kommunikationsdienste als Online-Angebote im
Internet bzw. Intranet, Teleshopping-Angebote in Abrufdiensten, abrufbaren Da-
tenbanken oder als Videotext verbreitet werden.

Zu 81 Abs. 4:

Der Begriff Versandhandel tbernimmt die Definition des Bundesverfassungs-
gerichts (NJW 1982, S.1512) und des Oberlandesgerichtes Dusseldorf (NJW
1984, S. 1977) mit der Erweiterung um den elektronischen Versand. Der Ver-
sandhandel umfasst somit neben dem herkémmlichen Katalog-Versandhandel
auch Online-Shopping und Auktionen im Internet. Versandhandel im Sinne des
Jugendschutzgesetzes liegt nicht vor, wenn durch technische oder sonstige Vor-
kehrungen sichergestellt ist, dass kein Versand an Kinder und Jugendliche er-
folgt.

8 2 Prifungs- und Nachweispflicht

Zu 82 Abs. 1:

Erziehungsbeauftragte Personen haben gemal § 2 Abs. 1 Satz 1 (Paragraphen
ohne Gesetzesangabe sind solche des Jugendschutzgesetzes) ihre Berechtigung
auf Verlangen darzulegen. Ein schlissiges, glaubhaftes Erlautern einer entspre-
chenden Vereinbarung kann bereits als ausreichend angesehen werden. Unab-
héngig von der Form der Darlegung haben Veranstalter und Gewerbetreibende
die Berechtigung zu tberprifen, wenn sie Zweifel an deren Wahrheitsgehalt bzw.
Echtheit haben.

Zu 8§ 2 Abs. 2:

Als geeigneter Altersnachweis nach § 2 Abs. 2 Satz 1 kénnen u. a. Personalaus-
weis, Kinderausweis, Fuhrerschein, Schilerausweis, Monatskarte, Vereinsaus-
weis oder auch der Jugendgruppenleiterausweis herangezogen werden. Die
Uberprifungspflichten nach § 2 Abs. 2 Satz 2 umfassen keine uneingeschréankten
Kontrollpflichten, sondern sind auf Zweifelsfalle beschrankt. Ein Zweifelsfall liegt
dann vor, wenn sich aus dem &uRBeren Erscheinungsbild, aus AuRerungen oder
dem Verhalten Anhaltspunkte fur das Nichterreichen der Altersgrenze ergeben.
Verweigert die betreffende Person die Einsicht in die entsprechenden Ausweis-
papiere, kann in Austbung des Hausrechts der Zugang verwehrt werden. In der
Praxis Ublich ist auch, dass Jugendliche Uiber 16 Jahren beim Betreten der Disko-
thek ihren Personalausweis hinterlegen missen. Nach dem Gesetz iber Perso-
nalausweise und den elektronischen ldentitdtsnachweis (PAuswG) kann dies
aber nicht fir den elektronischen Personalausweis gelten. GemaR § 1 Abs. 1
Satz 3 PAuswG darf namlich vom Ausweisinhaber nicht verlangt werden, den
Personalausweis zu hinterlegen oder in sonstiger Weise den Gewahrsam aufzu-
geben.
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8 3 Bekanntmachung der Vorschriften

Zu 8§ 3 Abs. 1:

Der vollstandige Aushang des Jugendschutzgesetzes ist nicht erforderlich. Wich-
tig ist, dass die fiir die Veranstaltung oder den Gewerbebetrieb nach diesem Ge-
setz einschlagigen Vorschriften vollstandig, deutlich sichtbar und gut lesbar an-
gebracht sind. Das trifft auch fur eventuell nach § 7 getroffene Anordnungen zu.
Fir ortsveranderliche Gewerbeeinrichtungen, wie fahrbare Verkaufstheken fir
Alkoholika, die zur Absicherung der Versorgung bei Grol3veranstaltungen, Volks-
festen, Mérkten u. 8. eingesetzt werden, trifft diese Vorschrift gleichfalls zu. Ein
Hinweis auf die Aushangvorschrift sollte in diesen Fallen Bestandteil der Geneh-
migung sein. Hier bietet sich eine visuelle Aufbereitung ggf. unter Abweichung
vom Wortlaut der Vorschrift an.

Aushangpflicht

Zu § 3 Abs. 2:

Filmtheaterbesitzer haben eine doppelte Pflicht: Alterskennzeich-

a) Allgemeiner Aushang der Vorschriften iber den Besuch von Filmveranstal- | nung im Kino
tungen durch Kinder und Jugendliche an einer fur jedermann gut sichtbaren
Stelle und inhaltlich in einer fir diesen Personenkreis verstandlichen Art und
Weise.

b) Kennzeichnung des jeweils gespielten Filmes (unter Beachtung von § 14
Abs. 2), damit jedes Kind und jeder Jugendliche im konkreten Fall weif3, ob er
den Film besuchen darf oder nicht.

Die Veranstalter sollten an der Kasse und am Einlass nicht nur die gesetzlich

vorgeschriebene Freigabe des Films bekannt machen, sondern auch darauf hin-

weisen, welche Minderjahrigen die Vorfihrung besuchen dirfen (z. B. durch

Aushang der entsprechenden Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes). Eine

Pflicht der Veranstalter zur Vorlage der Freigabebescheinigung besteht unter den

Voraussetzungen des § 95 Abs. 1 Strafprozessordnung (StPO) ggf. i. V. m.

§ 46 Abs. 1 OWIG.

Eine Verpflichtung, bereits bei der Werbung und Ankindigung von Filmen in
Schaukésten, durch Inserate oder Plakatanschlage die Altersfreigabe des Filmes
bekannt zu machen, besteht nicht. Aber es sollte im Interesse der rechtzeitigen
Information von Eltern und Erziehern in der vertrauensvollen Zusammenarbeit mit
dem Jugendamt darauf hingewirkt werden, dass die Altersfreigabe auch bei der
Werbung in den Zeitungsannoncen veroffentlicht wird.

Aufgabe der zustandigen Behorden ist es zu prifen, dass die Jugendschutzbe-
stimmungen in allen Lokalen, Filmtheatern etc., darliber hinaus aber auch an
Orten, an denen Jugendliche sich aufhalten, ausgehangt sind. Personliche Beleh-
rungen sind effektiver als Rundschreiben.

Abschnitt 2 Jugendschutz in der Offentlichkeit

Im Jugendschutzgesetz ist der zentrale Begriff der Offentlichkeit nicht definiert. | Offentlichkeit
Unter Offentlichkeit werden zunachst allgemein zugangliche Verkehrsflachen
(StraRen, Gehwege, Passagen und Anlagen) sowie unbeschrénkt zugangliche
Gebdaude und Einrichtungen verstanden.

Offentliche Veranstaltungen liegen vor, wenn jedermann, der sich den Eintritts-
bedingungen unterwirft, nach Zahlung eines Eintrittsgeldes oder auch frei Zutritt
erhalten kann. Dabei ist nicht die Bezeichnung (z. B. als geschlossene Veranstal-
tung) maRgeblich, sondern der tatséchliche Charakter der Veranstaltung. Umge-
kehrt kann auch in einer Raumlichkeit, die von einer 6ffentlichen Einrichtung un-
terhalten wird, zu bestimmten Zeiten eine nicht 6ffentliche Veranstaltung stattfin-
den (z. B. Delegiertenversammlung einer Jugendorganisation). Besondere Aus-
schlussmerkmale, die Tursteher festlegen (Kleidung, Alter etc.), lassen den Cha-
rakter der 6ffentlichen Veranstaltung nicht entfallen.
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Private Veranstaltungen sind nicht 6ffentlich, z. B. Hochzeitsfeiern, Geburtstags-
feiern; bei Offnen fiir beliebige Géaste werden sie allerdings zu einer 6ffentlichen
Veranstaltung (etwa, wenn im Internet fur diese Privatfeier eingeladen wird).

Bei Vereinen ist strittig, ob eine ausreichende persodnliche Verbundenheit der
Mitglieder vorliegt. Wird die personliche Verbundenheit bejaht oder nicht fur er-
forderlich gehalten, so sind Vereinsveranstaltungen, zu denen nur Mitglieder zu-
gelassen sind, nicht o6ffentlich. Anders ist es jedoch, wenn jedermann sofort Mit-
glied werden kann. Diese Mal3stédbe gelten analog auch fir Jugendfreizeitange-
bote.

Schulklassen sind nicht als 6ffentlich anzusehen. Bei einer Schulveranstaltung
kommt es darauf an, ob sie strikt auf den Kreis der eigenen Schiiler begrenzt ist.

8§ 4 Gaststatten

Zu 84 Abs. 1:
Absatz 1 regelt nur grundsatzlich den Aufenthalt, nicht aber sonstige Gefahr-
dungstatbestande nach dem Jugendschutzgesetz.

Zweck dieser Regelung ist es, das korperliche Wohlbefinden von Kindern und
Jugendlichen zu garantieren. Die Formulierung ,eine Mahlzeit" oder ,ein Getrank"
macht deutlich, dass von der zur Nahrungsaufnahme notwendigen Zeit ausge-
gangen wird, die durch Kinder und Jugendliche nicht beliebig verlangert werden
darf. Die Aufenthaltsbeschrankung bezieht sich auch auf Bierzelte, da diese
ebenso unter den Begriff der Gaststatte fallen. Die nach § 22 Gaststattengesetz
(GastG) bestehende Kontrollbefugnis dient hierbei auch der Uberwachung der
Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen.

Zu 8 4 Abs. 2;

Dem Tatbestand liegt zu Grunde, dass anerkannte Trager der Jugendhilfe grund-
satzlich dafur garantieren, dass von ihren Veranstaltungen keine Jugendgefahr-
dung oder Jugendbeeintrachtigung ausgehen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass
dadurch jegliche jugendschitzerische Kompetenz des Jugendamtes ausge-
schaltet ist. Eine Vermutung spricht zwar fur die Jugendeignung, die Ordnungs-
behoérden kénnen jedoch, etwa zur Verhinderung des Alkoholausschankes, Kon-
trollen durchfiihren. Zeigen sich im Einzelfall Gefahrdungstatbestande, kénnen
durch das zustéandige Jugendamt z. B. Zeit- und Altersbegrenzungen sowie wei-
tere Auflagen nach 8 7 verhangt werden.

Auf Reisen befinden sich auch solche Kinder und Jugendliche, die fir den Weg
von der Wohnung zur Schule oder zum Arbeitsplatz und zuriick Verkehrsmittel
benutzen und Gaststétten fiir einen wettergeschiitzten Aufenthalt zur Uberbriik-
kung notwendiger Wartezeiten aufsuchen. Bei der Beurteilung sollen die Dauer
der Fahrt und die Wartezeit bis zum nachsten Anschluss mafR3geblich berticksich-
tigt werden.

Zu 84 Abs. 3:

Indiz fur die FUhrung einer Gaststétte als Nachtbar oder Nachtclub ist neben der
Vorfuihrung von Amisierangeboten auch eine Uber die allgemeine Sperrzeit hin-
ausreichende Konzession.

Zu 84 Abs. 4:

Mit der Ausnahmeregelung soll eine Gleichbehandlung von Veranstaltungen in
Gaststatten mit Tanzveranstaltungen nach § 5 Abs. 3 erreicht werden. Auch hier
kénnen in begrindeten Féllen Uber die bisher méglichen Alters- und/oder Zeitbe-
grenzungen hinausreichende Auflagen erteilt werden.
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8§ 5 Tanzveranstaltungen

Zu 85 Abs. 1:

Ob eine offentliche Tanzveranstaltung vorliegt, bestimmt sich immer nach der
tatsachlichen Ausgestaltung im Einzelfall und nach dem Eindruck, den das Ge-
schehen auf einen unbefangenen Zuschauer macht. Von Tanzveranstaltungen ist
- unabhéngig von der Bezeichnung - dann auszugehen, wenn getanzt wird, ge-
tanzt werden soll oder irgendwann getanzt werden kann. ,Offentlich" ist eine
Tanzveranstaltung dann, wenn der Teilnehmerkreis nicht ndher bestimmbar ist,
d. h, wenn vor Beginn der Veranstaltung eine personenméRige Auflistung aller
etwaigen Teilnehmer theoretisch nicht moglich wére. Zu 6ffentlichen Tanzveran-
staltungen sind also auch Tanzfeste von Vereinen, Gesellschaften, Tanzschulen
und dergleichen zu rechnen, sofern ihr Besuch jedermann offen steht. Das
Merkmal der ,Offentlichkeit* wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass Eintrittskar-
ten verkauft werden oder der Zutritt an besondere, von jedem zu erfiillende Be-
dingungen gekntipft wird.

Bei Rock- und Popkonzerten handelt es sich nicht um Tanzveranstaltungen im
Sinne dieser Vorschrift. Regelungen dazu sind tUber den § 7 JuSchG zu treffen.

Die Zeit- und Altersbegrenzungen entfallen bei Begleitung durch eine personen-
sorgeberechtigte bzw. erziehungsbeauftragte Person. Bei Begleitung durch eine
erziehungsbeauftragte Person sind die Vorschriften des § 2 besonders zu beach-
ten. So muss die Begleitung (Realisierung der Aufsichtspflicht entsprechend des
Alters der minderjahrigen Person) auch im Verlauf der Veranstaltungsteilnahme
und nicht nur auf Hin- und Ruickfahrt realisiert werden.

Zu 85 Abs. 2:

Die Bestimmung bedeutet keinen jugendschitzerischen Freibrief fur Tanzveran-
staltungen anerkannter Trager der Jugendhilfe, auch nicht fir Tanzveranstaltun-
gen, die der kinstlerischen Betatigung oder der Brauchtumspflege dienen. Der
Begriff Brauchtum ist dabei sehr eng auszulegen und im historischen Zusam-
menhang zu sehen. Moderne Tanzformen sind keine Brauchtumspflege. Fa-
schingsbélle sind somit normale, 6ffentliche Tanzveranstaltungen. Der Gesetz-
geber vermutet lediglich, dass die Altersgrenzen des 8 5 Abs. 1 bei derartigen
Veranstaltungen aus Griinden des Jugendschutzes gelockert werden kénnen.
Bestehen Befilirchtungen, dass Jugendschutzbestimmungen umgangen werden
konnten, gilt die Ausnahmeregelung nicht. Es empfiehlt sich daher fir Veranstal-
ter, sich im Vorfeld mit dem Jugendamt abzustimmen, denn die Einhaltung der
Jugendschutzbestimmungen und der Auflagen fir die Veranstaltungen kann
durch Mitarbeiter der Ordnungsbehdérden Gberwacht werden.

Zu 85 Abs. 3:

Sachlich zustéandig fur die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen und der damit
verbundenen Auflagen sind nach der Thiringer Jugendschutzzusténdigkeitsver-
ordnung die Landkreise und kreisfreien Stédte. Im Falle eines Widerspruches
gegen eine Entscheidung dieser Behdrden entscheidet das Landesjugendamt als
Fachaufsichtsbehdrde gemafl § 124 Nr. 2 Thiringer Kommunalordnung (Thur-
KO) durch Widerspruchsbescheid.
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Es besteht kein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung. Die | Ausnahmen mit
Entscheidung ergeht nach pflichtgeméaRem Ermessen im Interesse des Wohles | Auflagen

von Kindern und Jugendlichen. Sie fordert von dem entscheidenden Sachbear-
beiter eine eingehende Auseinandersetzung mit den mdoglichen Gefahren der
konkreten Veranstaltung und setzt eine verantwortliche Abwéagung der wider-
streitenden Interessen des Veranstalters und des Jugendschutzes voraus. Sie
verlangt insbesondere, dass die Grenzen des Ermessens eingehalten werden. Es
ist zu prifen, ob die jeweilige Entscheidung geeignet ist, das Ziel des Jugend-
schutzes zu erreichen, ob sie das Mittel ist, welches bei gleicher Eignung den
Adressaten am geringsten belastet und ob die Belastung im Ubrigen verhéltnis-
mafig ist.

Im Rahmen von Ausnahmegenehmigungen kdnnen Auflagen, auch lber das
Jugendschutzgesetz hinaus, erteilt werden, wie z. B. Festlegung von Altersgrup-
pen, Forderung von Aufsichtspersonen, Einschrankung bzw. Verbot des Rau-
chens, Eingangskontrolle, Preisgestaltung fur alkoholfreie Getranke, zeitliche
Dauer der Veranstaltung, Aufenthaltsdauer unter Berilicksichtigung der fir den
Heimweg im Durchschnitt anzusetzenden Zeit, Verbot der Kinderarbeit, Verbot
der Geschéaftemacherei mit Kindern.

8 6 Spielhallen, Gliicksspiele

§ 6 regelt nur grundsétzlich den Aufenthalt in Spielhallen und die Teilnahme an
Gliicksspielen; fir elektronische Bildschirmspielgerate wurde in § 13 eine geson-
derte Regelung eingefihrt.

Zu 86 Abs. 1:
Eine ,0Offentliche Spielhalle" ist nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts | Zutrittsverbot zu
vom 14.12.1982 ein Betrieb, Spielhallen

der offentlich zugénglich ist, d. h., wenn das Publikum weder durch gegensei-
tige Beziehungen oder durch Be2|ehungen zu dem Veranstalter personlich
untereinander verbunden ist; die Grindung eines Vereins ist z. B. unerheb-
lich, wenn der Zweck des Vereins lediglich im Zutritt zu der Spielhalle be-
steht.

in dem sich der Gast nach Belieben betatigen kann.

dessen Schwerpunkt im Bereitstellen der Spielgerate liegt und nicht in kér-
perlicher Ertlichtigung, wie Tischtennis oder Billard, und auch nicht im Ver-
zehr von Speisen oder Getranken.

Anhaltspunkte daftr sind die Werbung, der Gesamteindruck der Anlage, das
Milieu, ortliche Lage sowie die angesprochene Zielgruppe. Danach kdnnen auch
Nebenraume, Eingangsbereiche, Foyers, Wohnungen und Zirkuszelte Spielhallen
sein. Es muss sich nicht um einen umschlossenen Raum handeln (Oberlandes-
gericht Hamm, Beschluss vom 12.09.1993).

Das Anwesenheitsverbot fur Kinder und Jugendliche gilt generell. Auch Ausbil-
dungs- und Reparaturzwecke (z. B. Einsatz jugendlicher Angestellter/Lehrlinge
eines Elektrohandwerks in einer Spielhalle) bilden keine Ausnahme (s. § 22 Abs.
1 Nr. 2 Jugendarbeitsschutzgesetz).

Mitarbeiter der betroffenen Behodrden (Gewerbeaufsicht, Jugendamt, Polizei)
sollen Gberall dort kontrollierend auftreten, wo Spielgerate aufgestellt werden.

Fir Internet-Cafés wurde keine eigenstandige Regelung getroffen, so dass je- | Internet-Cafés
weils im Einzelfall geprift werden muss, ob § 6 (ggf. auch § 7) in Betracht kommt.
Werden auf den in einem Internet-Café aufgestellten Computern vorrangig Com-
puterspiele vorgehalten, liegt eine Spielhalle im Sinne des § 6 auch dann vor,
wenn eine weitere Nutzung, wie das Surfen im Internet oder Chatten, méglich ist
— und zwar unabhangig davon, ob die Gerate konkret fir Computerspiele genutzt
werden koénnen (OVG Berlin, MMR 2003, S. 204; Vorinstanz: VG Berlin, MMR
2002, S 767) bzw. Urteil des BVerwG vom 09.03.2005 (GewA 2005, S. 292).
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Unabhangig vom eigentlichen Charakter der Einrichtung muss sichergestellt sein,
dass die jugendschutzrechtlichen Regelungen eingehalten werden. So dirfen
z. B. nur der Altersgruppe entsprechende und durch die Unterhaltungsselbstkon-
trolle Software (USK) gepriifte Computerspiele eingesetzt werden.

Auch fur 6ffentliche LAN-Partys wurden keine expliziten Vorschriften beschlos-
sen. Hier sind im Ergebnis des Einzelfalls bereits bei Vorliegen einer moglichen
Gefahrdung von Kindern und Jugendlichen bzw. eines VerstolRes gegen die
8§ 13, 15 Festlegungen in Anwendung des § 7 zu treffen.

Zu 8 6 Abs. 2:

Der Begriff ,Spiel* wird auch im Jugendschutzgesetz nicht erklart. Die Erlaute-
rung ergibt sich jedoch aus dem Sinn und Zweck des Jugendschutzes, der ju-
gendgefahrdende Ereignisse an bestimmten Orten erfasst. ,Spiel" im Sinne die-
ser Ausfiihrungen ist grundsatzlich das Eingehen eines Risikos mit dem Ziel von
Unterhaltung und/oder Gewinn. Spiel im Sinne von § 6 Abs. 2 ist somit gegeben,
wenn Spielvorgang und Spielergebnis (Gewinn und Verlust) am selben Ort, d. h.
immer in der Offentlichkeit, stattfinden.

»,Gewinnmoglichkeit" ist die Chance, einen objektiven materiellen Wert zu erlan-
gen. Er muss aber nicht unbedingt in Geld bestehen. Erhalt der erfolgreiche Spie-
ler kein Geld, sondern Spielkarten oder Chips, die gegen Freispiele einzulésen
sind, so sind dies Spiele mit Gewinnmadglichkeiten. Die Spielkarten oder Chips
stellen einen materiellen Wert dar, da sie nicht lediglich den Spielvorgang verlan-
gern, sondern an andere Interessenten weiterverauf3ert werden kénnen.

Anders ist es zu beurteilen, wenn der Gewinn lediglich in der Méglichkeit besteht,
langer zu spielen (Freispiele). Diese Spiele fallen nicht unter 8 6 Abs. 2, da diese
Freispiele keinen substantiierbaren materiellen Wert darstellen. Sie ermdglichen
lediglich dem einzelnen Spieler, das Spielvergniigen zu verlangern.

»,Gewinn in Waren von geringem Wert" bedeutet einen geringen objektiven mate-
riellen Verkehrswert des Gewinnes. Der Gewinn darf nicht so attraktiv sein, dass
er Anreiz bietet weiterzuspielen. Zu beurteilen ist immer der Einzelfall. Als An-
haltspunkt fir die Obergrenze kann ein Warenwert von 25 Euro dienen.

Zu beachten ist weiterhin, dass nach § 4 Abs. 3 Gluckspielstaatsvertrag (GlUStV)
Minderjahrige von der Teilnahme an den Lotteriespielen auszuschlielen sind.
Der Veranstalter hat auf die mogliche Suchtgefahr sowie auf Hilfsmoglichkeiten
hinzuweisen. Freizeit- und Vergnugungsparks sind trotz &hnlicher Angebote keine
ausnahmefahigen ,ahnlichen Veranstaltungen", weil sie dauerhafte Einrichtungen
sind.

8 7 Jugendgefahrdende Veranstaltungen und Betriebe

Die Bestimmung enthdlt einen Auffangtatbestand, da nicht alle kiinftigen 6ffent-
lichen Geféahrdungsorte vorhersehbar sind. Sie ermdglicht die Gewahrleistung
von Jugendschutz auch aufRerhalb den in den vorangehenden Paragraphen an
bestimmten Orten festgestellten Gefahrdungen. Hinsichtlich bestimmter Orte bzw.
Zugangsmoglichkeiten hat der Gesetzgeber allerdings eindeutige Wertentschei-
dungen getroffen. Es ist z. B. nicht mdglich, Kindern und Jugendlichen uber die
Regelung des § 4 hinaus den Aufenthalt in Gaststétten generell zu untersagen.
Anders verhdlt es sich, wenn neue Gefahrdungstatbestande hinzutreten.

Die Anordnung ist eine Ermessensentscheidung. Sie liegt in der Zustandigkeit
des fir den Veranstaltungsort zustandigen Jugendamtes (vgl. Ausfiihrungen zu
§ 5 Abs. 3). Mal3stab ist das Drohen unmittelbarer Gefahr fur das korperliche,
geistige oder seelische Wohl von Kindern und Jugendlichen. Die Bestimmung ist
beispielsweise auch anwendbar, um den Zugang zu Veranstaltungen mit mog-
licherweise jugendgefahrdendem Inhalt und Verlauf zu verhindern. Hier kdnnen
vorbeugende Einschrankungen und Auflagen gemacht werden, um Gefahrdun-
gen fir Kinder und Jugendliche auszuschliefl3en.
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Allgemein gilt, dass Veranstaltungen zu Jugendschutzzwecken mit Auflagen wie

folgt versehen werden kénnen:
Bei Veranstaltungen mit Ausschank muss darauf bestanden werden, dass
mindestens ein alkoholfreies Getrank bei gleicher Mengeneinheit billiger an-
geboten wird als Bier (vgl. 8 6 Abs. 2 GastG). Mineralwasser und Milch genu-
gen hierbei nicht. Bei Verkauf aus Bauchladen kann verlangt werden, dass in
gleicher Menge alkoholfreie Getréanke angeboten werden.
Bei Vereinsfesten ist es wichtig, die Veranstalter vorbeugend darauf hin-
zuweisen, dass sie das eingesetzte Bedienungspersonal tber die Bestim-
mungen des Jugendschutzes (insbesondere das Ausschankverbot von Alko-
hol an Kinder und Jugendliche) informieren mussen.
Gerade bei GroRveranstaltungen konnen uber die Alters- und Zeitgrenzen
hinausreichende Auflagen im Einzelfall, wie die Einrichtung von Kinder-
fundstellen, Rauchverbot, die Einrichtung eines Buspendelverkehrs, die Be-
schéftigung zusatzlichen Aufsichtspersonals u. a., angeordnet werden (vgl.
,Handreichung zu Jugendschutz bei (Grofl3-)Veranstaltungen®). Im Einzelfall
kann die Anordnung der sofortigen Vollziehung nach 8§ 80 Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) zur Durchsetzung der Auflagen notwendig werden.
Eine zusétzliche Problematik kann sich im Rahmen von Tanzveranstaltun-
gen, insbesondere in Discotheken ergeben.
Bei Veranstaltungen, in denen unvorhergesehene Jugendgefahrdungen auf-
treten, kdnnen Kinder- und Jugendliche notfalls zum Verlassen der Veranstal-
tung aufgefordert werden (vgl. § 8).

(Rock- oder Pop-)Konzerte oder Open-Air-Festivals sind in der Regel nicht als
Tanzveranstaltungen zu klassifizieren. Auch die Tatsache, dass Konzertbesucher
(auf ihren Platzen) mittanzen, macht sie noch nicht zu Tanzveranstaltungen. Ab-
zustellen ist auf den Hauptzweck der Veranstaltung. Dieser liegt in der Regel
beim Zuhéren (siehe auch Erlauterung zu § 5 Abs. 1).

8 8 Jugendgefahrdende Orte

Diese Vorschrift regelt das Vorgehen im Einzelfall, wobei die unmittelbare kon-
krete Gefahr flr das koérperliche, geistige oder seelische Wohl von jedem Ort
ausgehen kann. Als typisch sind u. a. Drogenumschlagsplatze, der Stral3enstrich
oder Gewerbebetriebe wie Sex-Shops oder Bordelle, aber auch Grof3stadtbahn-
hofe, Kasernen sowie Industriebrachen anzusehen.

Ein Platzverweis ist aber nur dann berechtigt, wenn die Gefahr unmittelbar vom
Ort des Geschehens und nicht vom Verhalten der Kinder und Jugendlichen aus-
geht. Zustandige Behorden sind die Polizei und die Ordnungsbehdrden (8 1
Abs. 4 ThirJuSchzVO).

Die Jugendamter sind verpflichtet dafiir zu sorgen, dass Minderjéahrige voriber-
gehend zu ihrem eigenen Schutz untergebracht werden kdnnen (8 42 SGB VIII),
wenn sie nicht einer erziehungsberechtigten Person im Sinne von § 7 Abs. 1
Nr. 6 SGB VIl Ubergeben werden kénnen oder dies nicht wollen. Zu diesem
Zweck sollten von den Jugendadmtern geeignete Inobhutnahmestellen vorgehal-
ten werden. Es empfiehlt sich, entsprechende Vorgehensweisen zwischen Ju-
gendamt und Polizei abzustimmen. Dazu werden u. a. regelméRige Information
und Austausch zu den ,Diensthabenden® der Jugendamter sowie der Telefon-
nummern empfohlen, damit der Kinder- und Jugendschutz auch auf3erhalb der
Dienstzeiten gewahrleistet wird.

Die Personensorgeberechtigten sind unverziiglich von der Inobhutnahme zu un-
terrichten. Zur Heranziehung der Personensorgeberechtigten fur die durch den
Einsatz entstandenen Kosten kénnen von den Ordnungsbehérden der Landkreise
bzw. kreisfreien Stadte gesonderte Entscheidungen getroffen werden.
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Die Polizei leistet gemaR § 20 Abs. 7 ThiurKJHAG auf Ersuchen des Jugendam-
tes Vollzugshilfe. Unter Beachtung der Ausfiihrungen zur Zusammenarbeit zwi-
schen Jugendhilfe und Polizei erfolgt ein regelmaRiger Informationsaustausch
zwischen beiden Behérden Gber bestehende jugendgeféahrdende Orte. Lasst sich
die Gefahrlichkeit des Ortes nicht durch einfache geeignete, z. B. polizeiliche
MaRnahmen beseitigen, kann eine Anordnung nach 8§ 7 notwendig werden.

§ 9 Alkoholische Getranke

Zu 89 Abs. 1 Nr. 1:

"Nicht nur geringfugige Menge" bezieht sich auf das Lebensmittel insgesamt,
d. h. Branntwein muss wesentlicher Bestandteil, nicht nur Gewiirzzutat sein. Nicht
darunter fallt z. B. eine Rumrosine in einem Eisbecher. "Branntwein in nicht nur
geringfligiger Menge" enthalten aber z. B. Weinbrandbohnen, ein Glaschen Likor
im Eisbecher, Torten oder Pudding mit Alkoholzusatz oder Friichte in Alkohol.

Besondere Beachtung der Vorschrift ist bei branntweinhaltigen Mixgetranken
geboten. Entscheidend ist hier nicht der Alkoholgehalt, sondern die Verwendung
von Branntwein oder sonstigen hochprozentigen Getranken bzw. Wein oder Bier
bei der Herstellung der Mixgetranke. Ausgehend von der geschmacksprégenden
und einer moglichen suchtférdernden Wirkung ist hier eine strikte Einhaltung der
Bestimmungen und eine verstérkte Kontrolle des Abgabeverbots notwendig.

Abgabe ist jede Form der Zugangsverschaffung zu den Getranken und umfasst
nicht nur den entgeltlichen Verkauf. Untersagt ist also gegentber Kindern und
Jugendlichen auch ein Ausschank zur Probe, zur Kundenwerbung oder im Rah-
men von Veranstaltungen. Dabei geht es nicht nur um den eigenen Verzehr. Der
Klarheit willen ist jede Abgabe untersagt, also auch wenn vorgeblich oder tat-
séachlich fur Erwachsene der Branntwein besorgt werden soll.

Testkaufe kénnen unter bestimmten Voraussetzungen dazu beitragen, den Voll-
zug des Jugendschutzgesetzes zu optimieren. Fiur die Einhaltung der Abgabebe-
stimmungen ist es forderlich, wenn Gewerbetreibende mit versteckten Testkaufen
rechnen mussen. Es wird empfohlen, Testkdufe mit jugendlichen Angehdrigen
des offentlichen Dienstes (d. h. jugendlichen Anwartern und Auszubildenden des
Verwaltungsdienstes im staatlichen und kommunalen Bereich) unter engst mégli-
cher raumlicher Aufsicht des zustdndigen erwachsenen Mitarbeiters der Voll-
zugsbehorde durchzufuhren. Vorrangig sind dabei Jugendliche heranzuziehen,
die im Rahmen ihrer Ausbildung mit jugendschutzrechtlichen Fragen in Berih-
rung kommen.

Wird ein Testkauf mit Jugendlichen unter o. g. Voraussetzungen unter der Auf-
sicht der zusténdigen Vollzugsbehérde durchgefiihrt und der jugendlichen Test-
person der entgegen den Vorschriften des Jugendschutzgesetzes erworbene
Gegenstand unmittelbar wieder abgenommen, liegt keine Herbeifihrung oder
Forderung eines Verhaltens eines Kindes oder einer jugendlichen Person im Sin-
ne des § 28 Abs. 4 vor, das durch die in § 28 Abs. 1 Nr. 10, 12 und 15 sowie
§ 12 Abs. 3 enthaltenen Verbote verhindert werden soll. Bei der Durchfiihrung
von Testkaufen ist darauf zu achten, dass die Testkéufer den Betreffenden nicht
erst durch nachhaltige Einwirkung zur Tatbegehung drangen, da dies ein Verstol3
gegen den Grundsatz des fairen Verfahrens waére.

Zu 89 Abs. 1 Nr. 2:

Nach standiger Rechtsprechung ist alkoholfreies Bier kein alkoholisches Getrank
im Sinne der Vorschrift. Ab einem Alkoholgehalt von 1 % Vol. handelt es sich um
ein alkoholisches Getrénk.
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Zu § 9 Abs. 2:

Kindern darf selbst in Begleitung ihrer Eltern der Verzehr von alkoholischen Ge-
tranken aller Art nicht gestattet werden. Sind die Eltern (Personensorgeberechtig-
te im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 3) anwesend - eine erziehungsbeauftragte Person
reicht hier nicht aus - dirfen Jugendliche zwischen 14 und 16 Jahren nicht-
branntweinhaltige alkoholische Getranke, z. B. Bier, Wein, Sekt, verzehren. Diese
Getranke dirfen Jugendliche Uber 16 Jahren auch ohne Begleitung der Perso-
nensorgeberechtigten oder einer erziehungsbeauftragten Person verzehren.

Zu 89 Abs. 3:

Das Vertriebsverbot in Automaten fur Branntwein und branntweinhaltige Getranke
und Lebensmittel gilt uneingeschrankt. Dies ergibt sich daraus, dass
§ 8 Nr. 1 ThirGastG unberihrt bleibt.

Das generelle Aufstellverbot wird dann durchbrochen, wenn die Automaten an
einem Ort - z. B. in einer Spielhalle - aufgestellt sind, der fir Personen unter 18
Jahren nicht zugéanglich ist (§ 9 Abs. 3 S. 2 Nr. 1).

Eine weitere Einschrankung des Aufstellverbotes ergibt sich aus § 9 Abs. 3 S. 2
Nr. 2:

a) ,Aufstellung in einem gewerblich genutzten Raum": Dieses Tatbestands-
merkmal bestimmt sich nicht nach der Gewerbeordnung, sondern beinhaltet
das Angebot eines Betreibers an eine Vielzahl von Menschen. Unerheblich
ist, ob der Raum offentlich-rechtlich oder privatrechtlich genutzt wird. Auch
gemeinnitzige Einrichtungen der Gemeinden, wie z. B. Schulen, Bibliothe-
ken, Theater, Museen, Jugendherbergen, Badeanstalten, Sportanlagen,
Krankenh&user, Altenheime sowie der Allgemeinheit zugangliche Behorden
fallen darunter. Nicht erfasst werden dagegen Automaten auf einem Be-
triebsgelande, zu dem nur Betriebsangehorige Zutritt haben. Hier greift das
Abgabeverbot aus § 31 Abs. 2 Satz 2 Jugendarbeitsschutzgesetz (JArb-
SchG).

b) ,Sicherstellung des Entnahmeverbotes durch Vorrichtungen oder durch stan-
dige Aufsicht‘: Dies bedeutet zum einen den Uberblick lber die einzelnen
Entnahmevorgéange, zum andern nicht nur blo3es Hinsehen, sondern die tat-
sachliche Handlungsmoglichkeit bei Verstdlen. Die Aufsichtsperson muss
sowohl raumlich als auch tatséchlich, d. h. ohne Verletzung sonstiger Pflich-
ten, in der Lage sein, die Enthahme zu verhindern. Fur die Bierautomaten in
bewirtschafteten Vereinsgaststatten gilt im Regelfall das Gleiche. Fir Bierau-
tomaten in unbeaufsichtigten Vereinsheimen, die flr bestimmte Veranstal-
tungen der Allgemeinheit zuganglich sind, besteht dagegen das Aufstellungs-
verbot des § 9 Abs. 3 Satz 1. Zu den "Vorrichtungen" nach Abs. 3 Satz 2
kénnen auch Chips und Chipkarten gehoren, wenn sichergestellt ist, dass die
Automaten nur von Erwachsenen bedient werden kénnen. Anderenfalls muss
die standige Aufsicht das Entnehmen durch Kinder und Jugendliche verhin-
dern.

Zu 89 Abs. 4

Mit dem Gesetz zur Verbesserung des Schutzes junger Menschen vor Gefahren
des Alkohol- und Tabakkonsums wurde fiir Hersteller und Gewerbetreibende die
Kennzeichnungspflicht fur ,Alkopops* (branntweinhaltige Mixgetréanke) eingefihrt.
Diese mussen deutlich erkennbar mit dem Hinweis versehen werden, dass die
Abgabe an Personen unter 18 Jahren verboten ist. Alkopops bestehen aus einer
Mischung von alkoholfreien oder alkoholhaltigen Getrédnken und Branntwein. Ihr
Alkoholgehalt liegt zwischen 1,2 und 10 % Vol.
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§ 10 Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren

Tabakwaren sind alle aus der Tabakpflanze gewonnenen Genussmittel, auch
wenn sie, wie z. B. Kau- und Schnupftabak, nicht zum Rauchen bestimmt sind.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens
am 1. September 2007 wurden die Altersgrenze zur erlaubten Abgabe von Ta-
bakwaren sowie die Gestattung des Rauchens in der Offentlichkeit auf 18 Jahre
angehoben. Weitergehende Verbote zum Rauchen in der Offentlichkeit ergeben
sich z. B. aus dem Thuringer Gesetz zum Schutz vor den Gefahren des Passiv-
rauchens (ThurNRSchutzG).

Zu 8§ 10 Abs. 1:

Die Durchsetzung des Verbots in Form von Selbsthilfe z. B. durch Wegnehmen
von Tabakwaren ist im Allgemeinen unzuldssig. Veranstalter und Verantwortliche
konnen bei Nichtbeachtung einen Verweis von der Veranstaltung oder aus der
Einrichtung aussprechen. Personensorgeberechtigte oder andere Personen, die
Aufgaben der Personensorge wahrnehmen, konnen im Rahmen ihrer Erzie-
hungsaufgaben eingreifen.

Die Durchsetzung des Verbots, z. B. durch die Beschlagnahme (Abnahme) von
Tabakwaren im Rahmen der Gefahrenabwehr, ist den zustandigen Stellen wie
insbesondere der Polizei und den Ordnungsbehdrden vorbehalten.

In Jugendeinrichtungen sowie in 6ffentlichen Gebauden haben die Verantwortli-
chen ausdrucklich auf das Rauchverbot hinzuweisen und dies im Rahmen des
Hausrechtes durchzusetzen. Im Rahmen von Kontrollen ist gleichzeitig auf die
Umsetzung der Bestimmungen des Thiringer Gesetzes vor den Gefahren des
Passivrauchens zu achten.

Bei Tabakwaren bzw. beim Rauchen in der Offentlichkeit gibt es kein Elternprivi-
leg. Erwachsene Personen begehen dann eine Ordnungswidrigkeit (§ 28 Abs. 1
und 4), wenn sie das Rauchen von Personen unter 18 Jahren in der Offentlichkeit
veranlassen oder fordern. Ein Veranlassen oder Fordern ist auch die Duldung
durch aufsichtspflichtige Personen (z. B. Eltern, Lehrer, Erzieher, Jugendgrup-
penleiter)

Zu § 10 Abs. 2:

Analog zu den Regelungen in 8 9 Abs. 3 wird zunéchst ein generelles Verbot des
Anbietens von Tabakwaren in Automaten ausgesprochen. Das generelle Auf-
stellverbot wird nach § 10 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 dann durchbrochen, wenn die Auto-
maten an einem Ort aufgestellt sind, der fiir Personen unter 18 Jahren nicht zu-
ganglich ist. Eine weitere Einschrankung des Aufstellverbotes ist nach § 10
Abs. 2 S. 2 Nr. 2 dann gegeben, wenn durch technische Vorrichtungen oder
stéandige Aufsicht sichergestellt ist, dass fur Kinder und Jugendliche die Entnah-
me von Tabakwaren ausgeschlossen ist. Diese Regelung ist zum 1. Januar 2009
in Kraft getreten.
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Abschnitt 3 Jugendschutz im Bereich der Medien

Unterabschnitt 1 — Tragermedien

In diesem Unterabschnitt werden neben Filmen, Videokassetten und vergleichba-
ren Bildtragern auch Video-, Computer- und Bildschirmspiele mit einer entspre-
chenden Altersfreigabe versehen.

8 11 Filmveranstaltungen

Zu § 11 Abs. 1:

Die Offentlichkeit von Filmveranstaltungen ist sowohl in den Lichtspieltheatern in
geschlossenen Raumen als auch bei Autokinos, Open Air-Kinos, Gaststétten,
offentlichen Jugendeinrichtungen und sonstigen 6ffentlich zuganglichen Raumen
gegeben. Durch entsprechende Einlasskontrollen hat der Kinobetreiber sicherzu-
stellen, dass die Vorschriften des § 11 eingehalten werden. Bei entsprechender
raumlicher Ausdehnung ist die Alterskontrolle auch wahrend des Hauptfilmes fir
jeden Kinosaal erforderlich.

Zu § 11 Abs. 2:

Unter Beachtung der ,Parental-Guidance®-Regelung ist es mdglich, dass Kinder
ab 6 Jahren in Begleitung einer personensorgeberechtigten Person, die auch
wahrend der gesamten Vorstellung anwesend ist, bei einer offentlichen Filmver-
anstaltung mit Filmen fur Kinder und Jugendliche ab 12 Jahren anwesend sein
diurfen. Diese Regelung trifft nur fur die eigenen Kinder und diese Altersgruppe
Zu.

Zu 8§ 11 Abs. 3:

Neben der Altersfreigabe kommt es flr den Besuch von Filmveranstaltungen fur
Kinder und Jugendliche auch auf die Tageszeit an, zu welcher die Filmvorstellung
stattfindet. Der Besuch von Abendveranstaltungen (entscheidend ist insoweit das
Ende der Veranstaltung) ist Kindern und Jugendlichen nur in Begleitung einer
personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person gestattet. Letz-
teres gilt darUiber hinaus generell fir Kinder unter 6 Jahren.

Zu § 11 Abs. 5:

Die Vorschrift regelt das generelle Werbeverbot fur Tabakwaren und alkoholische
Getranke fur die Zeit bis 18 Uhr. Unbeschadet dessen bedurfen Werbefilme - wie
Kinofilme - einer Alterskennzeichnung, wenn sie im Kino gezeigt werden sollen.

8 12 Bildtrager mit Filmen oder Spielen

Zu § 12 Abs. 1:

Die Regelung fur Bildtrager erfasst neben Filmen auch Video- und Computerspie-
le. Reine Tontrager - z. B. CD's ohne Videosequenzen - werden von diesen Re-
gelungen nicht beriihrt. Bestimmt wird, dass Bildtrager in der Offentlichkeit Kin-
dern und Jugendlichen nur dann zuganglich gemacht werden dirfen, wenn sie fur
die entsprechende Altersgruppe freigegeben oder als ,Info-“ oder ,Lehrpro-
gramm* gekennzeichnet sind (vgl. Ausfihrungen zu § 14 Abs. 7).

Fur die Altersfreigabe sind grundsatzlich die in § 14 Abs. 6 bestimmten Kenn-
zeichnungen zu verwenden.
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Zu 8§ 12 Abs. 2:

In Absatz 2 sind der Anbringungsort und die Mindestgrof3e der Alterskennzeich-
nung neu geregelt. In Absatz 2 Satz 3 ist geregelt, dass Anbieter von Telemedien
(u. a. Internet, Intranet, Teleshopping) auf eine vorhandene Kennzeichnung in
ihrem Angebot hinweisen missen. Die vorgeschriebenen Kennzeichen missen
auf der Hulle links unten und auf dem Bildtrager angebracht sein. Die Ubergangs-
frist fur mit der alten Kennzeichnung versehenen Bildtrager ist zum 31. Méarz
2010 abgelaufen.

Weiterhin ist zu beachten, dass die entsprechende Alterskennzeichnung auf den
Titelseiten von Zeitschriften, denen Bildtrager beigefuigt sind, aufgebracht werden
muss. Das Abgabealter der Zeitschrift ist an die Alterseinstufung des Bildtragers
gebunden.

Zu 8§ 12 Abs. 3:

Bildtrager mit der Kennzeichnung ,keine Jugendfreigabe“ bzw. ohne Kennzeich-
nung durfen Kindern und Jugendlichen nicht angeboten, Uberlassen oder sonst
zugénglich gemacht werden.

~Anbieten" ist die ausdrickliche oder konkludente (anderweitig eindeutig zum
Ausdruck gebrachte) Erklarung der Bereitschaft zur Besitzibertragung (Oberlan-
desgericht Dusseldorf, Urteil vom 11. Dezember 1984, Az.: 2 Ss 275/84-163/84
I1), wobei das bloRe Ausstellen von nicht gekennzeichneten Medien noch kein
unzulassiges Angebot an Minderjahrige darstellt.

,Uberlassen" ist die Ubertragung des Besitzes zu eigener Verfiigung oder eige-
nem Gebrauch. Es reicht grundsétzlich aus, wenn ein Jugendlicher den Bildtrager
mithehmen oder wegnehmen kann, unabh&angig davon, ob er ihn z. B. nur fur
Erwachsene abholen will. Der Vertrieb der unter Abs. 3 bestimmten Bildtrager ist
nur in den Geschaftsraumen des Einzelhandels zuldssig. Somit ist das Angebot
und das Uberlassen dieser Bildtrager in Kiosken, Drive-In-Theken, auf Floh-
markten oder im Versandhandel wegen der kaum mdglichen Alterskontrolle eine
Ordnungswidrigkeit. Ausgenommen von dieser Regelung ist der Versandhandel
mit Alterskontrolle.

~oonst zuganglich gemacht" wird ein Bildtrager Kindern und Jugendlichen, wenn
sie die Mdglichkeit haben, vom Inhalt Kenntnis zu nehmen. Das setzt voraus,
dass auch die Méglichkeit zum Abspielen des Bildtragers gegeben ist.

,vVersandhandel” vgl. Ausfuhrungen zu § 1 Abs. 4.

Zu 8§ 12 Abs. 4:
Fur die Abgabe von Bildtragern aus Automaten sieht der Gesetzgeber verschie-
dene Konstellationen vor:

1. Aufstellung von Automaten auf fur Kinder und Jugendliche zugéanglichen
offentlichen Verkehrsflachen, auRerhalb von Gewerberdumen, unbeauf-
sichtigten Zugéngen o. &.:

a) Wenn keine Kontrollmdglichkeit besteht, dirfen nur Bildtréger angebo-
ten werden, die mit ,Freigegeben ohne Altersbeschrankung® gekenn-
zeichnet sind.

b) Wenn durch technische Vorkehrungen sichergestellt ist, dass Kinder
und Jugendliche nur die fur ihre Altersgruppe freigegebene Bildtrager er-
halten kénnen, dirfen dartber hinaus alle Bildtrager angeboten werden,
die eine Jugendfreigabe (= Altersfreigabe gem. § 14 Abs. 2 Nr. 1 - 4, d. h.
bis einschliellich ,Freigegeben ab 16 Jahren®) haben.

2. Aufstellen in gewerblich, beruflich oder geschaftlich genutzten Raumen,
wozu auch Schulen, Bibliotheken, Gemeindezentren, 6ffentliche Jugend-
einrichtungen gehoéren: Das Aufstellen von Automaten ist nur dann ge-
stattet, wenn durch technische Vorkehrungen oder durch standige Auf-
sicht gesichert ist, dass Kindern und Jugendlichen keine Bildtrager zu-
ganglich gemacht werden, die nicht fur ihre Altersgruppe freigegeben
sind.
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3. Bildtrager ohne Jugendfreigabe (d. h. Bildtrager, die Uberhaupt keine
Alterskennzeichnung besitzen oder aber mit ,Keine Jugendfreigabe“ ge-
kennzeichnet wurden) dirfen Kindern und Jugendlichen nicht zuganglich
gemacht werden (vgl. § 12 Abs. 3 Nr. 1), auch nicht Gber Automaten. Et-
was anderes ergibt sich auch nicht aus dem Urteil des Bundesgerichtsho-
fes vom 22. Mai 2003 - 1 StR 70/03 - zur Strafbarkeit der Vermietung
pornographischer Videofilme mittels ,intelligenter” Automaten. Danach ist
es mdglich, Videoverleihautomaten zum Verleih jugendgeféahrdender Bild-
trager in einem nicht beaufsichtigten Ladengeschéft aufzustellen. Um
auch ohne Ladenpersonal eine wirksame Alterskontrolle zu gewahrleis-
ten, muss der volljahrige Nutzer einen Antrag auf Aufnahme in die Kun-
denkartei stellen. Nach personlicher Vorsprache und Uberpriifung eines
vorzulegenden Ausweispapiers wird der Daumenabdruck des Kunden
eingelesen sowie eine Chipkarte und PIN ausgehéandigt. Die Besichtigung
des Filmangebotes und die Anmietung von Filmen am Automaten nach
Betreten des Automatenraumes durch Nutzung der Chipkarte darf erst
nach dem Abgleich von Chipkarte, PIN und Daumenabdruck realisierbar
sein. Zusatzlich soll der Automatenraum mit einer Videouberwachung
ausgestattet sein.

Zu § 12 Abs. 5:

Fur Sampler oder Demoversionen von Filmen oder Computerspielen als Beilage
zu Zeitschriften gilt ein vereinfachtes Verfahren. Hier darf der Anbieter selbst den
Hinweis aufbringen, dass ausweislich des Prifergebnisses einer Organisation der
Freiwilligen Selbstkontrolle die CD keine Jugendbeeintrachtigung enthalt. Ent-
sprechende Prufungen werden u. a. von DT-Control - einer einschlagigen Institu-
tion der Freiwilligen Selbstkontrolle - vorgenommen.

8§ 13 Bildschirmspielgeréate

Zu § 13 Abs. 1:

Bildschirmspielgerate im Sinne dieser Vorschrift sind stationar aufgestellte Spiel-
automaten mit Bildschirmen oder Spielkonsolen, die elektronische Spielpro-
gramme zuganglich machen (siehe § 6 Abs. 2). Unter bestimmten Vorausset-
zungen (in Abhangigkeit der Uberwiegenden Nutzung) kann auch ein PC im In-
ternet-Café ein Bildschirmspielgerat sein. Die zum Spiel verwendeten Pro-
gramme unterliegen der Kennzeichnungspflicht, wenn sie Kindern und Jugend-
lichen zugéanglich gemacht werden. Ausgenommen sind durch die Anbieter ge-
kennzeichnete Info- und Lehrprogramme. Sind Bildschirmspielgerate mit Ge-
winnmaoglichkeit vorhanden, gilt § 6 Abs. 1. Anders ist es zu beurteilen, wenn der
Gewinn lediglich in der Mdglichkeit besteht, langer zu spielen (Freispiele). Nun-
mehr unterliegen auch die Spielprogramme von Bildschirmspielgeraten ohne
Gewinnmdglichkeit der Kennzeichnungs- und Altersfreigabepflicht nach § 14
Abs. 6.

Zu § 13 Abs. 2:

Zulassige Aufstellung von Bildschirmspielgeraten:

1. Das Aufstellen von Bildschirmspielgeraten auf fur Kinder und Jugendliche
zugénglichen o6ffentlichen Verkehrsflachen, au3erhalb von Gewerberau-
men, unbeaufsichtigten Zugdngen o. &. ist dann gestattet, wenn das
Spielprogramm fiir Kinder und Jugendliche ab 6 Jahren freigegeben wor-
den ist.

2. Bei der Aufstellung von Bildschirmspielgeraten in gewerblich, beruflich
oder geschaftlich genutzten Raumen, dazu gehoéren auch Schulen, Biblio-
theken, Gemeindezentren, offentliche Jugendeinrichtungen, ist sicherzu-
stellen, dass die Spielprogramme eine Jugendfreigabe haben und die
Aufsicht dafir Sorge tragt, dass Kinder und Jugendliche nur solche Bild-
schirmspielgerate nutzen, deren Spielprogramme fir ihre Altersgruppe
freigegeben sind.

3. Bei der Aufstellung von Bildschirmspielgeraten auf fur Kinder und Ju-
gendliche nicht zugénglichen 6ffentlichen Bereichen bestehen keine Be-
schrénkungen.
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Zu 8§ 13 Abs. 3:

Die Altersfreigabekennzeichen sind deutlich sichtbar anzubringen, und zwar auf
allen Bildschirmspielgeraten einer Einrichtung. Bei entsprechender raumlicher
Anordnung der Gerate (Sichtschutz bzw. auch durch Anwesenheit von Aufsichts-
personal) kénnen Gerdate auch mit unterschiedlichen Altersstufen im selben
Raum aufgestellt werden.

8 14 Kennzeichnung von Filmen und Film- und Spielprogrammen

Mit den Regelungen in § 14 erfolgt eine Gleichbehandlung von Filmen und Com-
puterspielen sowie Film- und Spielprogrammen bezlglich einer verbindlichen
Altersfreigabe.

Zu § 14 Abs. 1:

Als oberstes Schutzziel wird die Verhinderung von Beeintrachtigungen der Ent-
wicklung von Kindern und Jugendlichen oder ihrer Erziehung zu eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsféahigen Personlichkeiten genannt.

Zu § 14 Abs. 2:

Das Altersfreigabeverfahren erfolgt nach einem in Absatz 6 geregelten Verfahren,
wobei die Filme und die Film- und Spielprogramme in finf Kategorien eingeteilt
werden. Die Einstufung orientiert sich immer an den Jingsten und Schwachsten
einer Alterskategorie. Zu beachten ist, dass bei Samplern von Film- und Spiel-
programmen die bereits erteilte Alterskennzeichnung nur Ubernommen werden
darf, wenn es sich um im Wesentlichen inhaltsgleiche Programme handelt.

Zu § 14 Abs. 3:

Werden im Rahmen von Kontrollen Tatsachen bekannt, die auf einen Verstol3
gegen 8§ 15 Abs. 1 schlie3en lassen, so sind sie der obersten Landesjugendbe-
horde zur Weiterleitung an die Strafverfolgungsbehdrde mitzuteilen.

Zu 8§ 14 Abs. 4:

Bereits mit den Alterseinstufungen durch die Organisationen der freiwilligen
Selbstkontrolle werden Uberlegungen zu einer méglichen Jugendgefahrdung
berlcksichtigt. Die jeweilige Altersfreigabe, (einschlieBlich der Altersfreigabe
.keine Jugendfreigabe“) bewirkt nach § 18 Abs. 8 Satz 1 einen Indizierungs-
schutz. Erfolgt keine Kennzeichnung, ist eine Indizierung durch die Bundesprif-
stelle fur Jugendgefahrdende Medien (BPJM) moglich.

Zu § 14 Abs. 5:

Die zur Vereinfachung eingefiihrte Regelung der Ubertragung der Kennzeich-
nung von Filmen auf Film- und Spielprogramme ist nicht méglich, wenn ein nur im
Wesentlichen inhaltsgleicher Programminhalt vorliegt.

Zu 8§ 14 Abs. 6:

Bei den Freigabeentscheidungen bedienen sich die obersten Landesjugend-
behérden der Pruftatigkeit der Ausschisse der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft - Jugendprufstelle (FSK) fur Kino- und Videofilme, der Unterhal-
tungssoftware-Selbstkontrolle (USK) fiir Computerspiele und der Automaten-
Selbstkontrolle fiir Bildschirmspielgerate als gutachterliche Stelle. Deren Pri-
fungsvoten werden von den obersten Landesjugendbehdrden als eigene Ent-
scheidung Ubernommen und die Filme, Videos sowie Spielprogramme entspre-
chend gekennzeichnet, sofern nicht eine oberste Landesjugendbehdrde fir ihren
Bereich eine abweichende Entscheidung trifft. Jede oberste Landesjugendbehdr-
de kann jederzeit nach abgeschlossener Priifung eine erneute Prifung verlangen
(Appellationsverfahren).
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Zu 8§ 14 Abs. 7:

Heute werden vielfach auch Betriebs- und Konstruktionsanleitungen sowie Unter-
richtsmaterialien auf Videos, CD's oder DVD‘s angeboten. Aus ZweckmaRig-
keitsgriinden - die meisten dieser Angebote dirften zweifelsohne zu keiner Ju-
gendbeeintrachtigung fuhren - hat der Anbieter nunmehr die Mdéglichkeit, solche
Bildtrager selber als ,Info-“ oder ,Lehrprogramm® zu kennzeichnen. Mit diesem
Kennzeichen versichert er, dass der Bildtrager offensichtlich, das heif3t ohne
Zweifel erkennbar, zu keiner Beeintrachtigung fur Kinder und Jugendliche fihrt.
In der Praxis entspricht das der ,Freigabe ohne Altersbeschrankung®.

Wird festgestellt, dass ein Film, Film- oder Spielprogramm vom Anbieter miss-
brauchlich mit der Kennzeichnung ,Info-“ oder ,Lehrprogramm® versehen wurde,
kann die zustandige oberste Landesjugendbehérde den Anbieter von diesem
Kennzeichnungsrecht ausschlie3en.

§ 15 Jugendgefdhrdende Trdgermedien

Geregelt werden in diesem Paragraphen die Rechtsfolgen einer Aufnahme in die
Liste jugendgefahrdender Medien sowie die Vertriebs- und Werbeverbote fir
jugendgeféahrdende Tragermedien.

Zu § 15 Abs. 1 Nr. 1:

Bei einem Versto3 gegen § 15 Abs. 1 Nr. 1 handelt es sich um eine Straftat.
Strafbar machen kénnen sich auch Jugendliche, nicht dagegen die personensor-
geberechtigten Personen, soweit sie ihre Erziehungspflicht nicht groblich verletzt
haben (vgl. § 27 Abs. 4).

Zu 8 15 Abs. 1 Nr. 2:

Dem Verbot des Ausstellens kommt das Aushéngen, Auslegen, Anschreiben
oder Ankleben an einer Tafel, Wand etc. gleich. Das Anschlagen erfolgt typi-
scherweise bei Schriften an Tafeln, Wanden oder Reklametafeln. Im Zusammen-
hang mit Ton- oder Bildtréagern steht das Vorfuhren von Videokassetten oder CD-
Roms.

Ein Zutrittsverbot ist fur Kinder und Jugendliche nicht durch Aushang oder eine
mindliche Erklarung, sondern erst durch ausreichende Zutrittshindernisse, wie
Zugangs- bzw. Einlasskontrolle, gegeben. Ob Kinder und Jugendliche tatséchlich
zu dem Ort gelangen oder ihn einsehen oder ob sie von dem Medieninhalt auf
diese Weise tatséchlich Kenntnis erlangt haben, ist irrelevant; die bloRe Mdglich-
keit hierzu genigt.

Zu 8 15 Abs. 1 Nr. 3:

Indizierte Tragermedien dirfen nur innerhalb von Geschéftsraumen - auch in
Tankstellen und Lebensmittelladen - unter Beachtung der Vorschriften des § 15
Abs. 1 und 2 gewerblich vertrieben werden.

Zu 8§ 15 Abs. 1 Nr. 4:

In der Praxis erfolgt die gewerbliche Vermietung meist in Videotheken. Mit dieser
Vorschrift soll die gewerbliche Vermietung nur in Ladengeschéften ermdéglicht
werden, die Kindern und Jugendlichen nicht zugénglich sind und von ihnen nicht
eingesehen werden kénnen. Mit der Umsetzung dieser Vorschrift sind bestimmte
bauliche und personelle Voraussetzungen verbunden, die durch die oft in der
Praxis anzutreffenden ,Shop-in-shop-Geschafte” durch die Kopplung einer Fami-
lien- und einer Erwachsenenvideothek nicht erfillt werden. An ein Ladengeschaft,
in dem indizierte Medien gewerblich vermietet werden durfen, werden unter Be-
achtung der Pramissen des Jugendschutzes und der standigen Rechtsprechung
(vgl. BGH, NJW 1990, S. 450; BGH, NJW 1988 S. 272; Trondle/Fischer 2003,
§ 184 Rn 14 m. w. N.; LG Minchen Il 13.12.90-9 Ns Js 34907/88) folgende An-
forderungen gestellt:
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Loy

Es missen zwei getrennte Geschéaftsraume vorhanden sein.

2. Der Zugang muss jeweils von einer dffentlichen Verkehrsflache, z. B. Stralle,
FuRgéngerzone, Passage oder von einem Treppenhaus aus erfolgen.

3. Es muss ausreichendes Personal - fur beide Geschéftsbereiche - zur Absi-
cherung einer wirksamen Zugangskontrolle vorhanden sein.

4. Zwischen den Raumen muss eine konsequente Trennung vorliegen, so dass
minderjahrigen Beschéftigten ebenfalls kein Zugang in die Erwachsenenvi-
deothek mdglich ist (8 22 Abs. 1 JArbSchG).

5. Die jeweiligen Ausleihvorgdnge missen voneinander getrennt ablaufen.

6. Zwischen den Geschaftsraumen muss ein wirksamer Sicht- und Schallschutz
vorhanden sein.

7. Der Personaldurchgang zwischen den Ladengeschaften darf nur erfolgen,

wenn der Kundeneingang geschlossen ist.

Zu 8§ 15 Abs. 2:

Diese Vorschrift betrifft die schwer jugendgeféahrdenden Tragermedien. Sie unter-

liegen den in Absatz 1 genannten Verboten bereits aufgrund ihrer (schwer) ju-

gendgefahrdenden Inhalte. Mit Nr. 3a wird auf Medien verwiesen, die vor allem

auf selbstzweckhafte, das Geschehen beherrschende Gewalt ausgerichtet sind.

Sie mussen nicht unbedingt indiziert und in die Liste aufgenommen werden. Eine

vollstandige Auflistung z. B. eindeutig pornografischer Medien ist nicht mehr er-

forderlich.

Die Vorschrift des § 15 Abs. 2 nimmt auf folgende Vorschriften des Strafgesetz-

buches (StGB) Bezug:

1. Verbot verfassungsfeindlicher oder gegen die Volkerverstandigung gerichte-
ter Propaganda - § 86 StGB

2. Verbot rassistischer, vdlkischer, nationalistischer oder religioser Volks-
verhetzung sowie der Leugnung oder Verharmlosung nationalsozialistischen
Voélkermords - § 130 StGB

3. Verbot der Anleitung zu schweren Straftaten wie Mord, Totschlag, Frei-
heitsberaubung, Erpressung oder Raub, Landfriedensbruch oder gemeinge-
fahrliche Verbrechen und Vergehen - § 130a StGB

4. Verbot der Darstellung unmenschlicher Gewalttétigkeit in verherrlichender,
verharmlosender oder unmenschlicher Weise § 131 StGB

5. Verbot pornografischer Darstellungen - 88 184, 184a, 184b oder § 184c
StGB.

Abschnitt 4 Ahndung von VerstofRen

§ 27 Strafvorschriften

Die Vorschrift bedroht bestimmte enumerativ bezeichnete Zuwiderhandlungen
gegen Verbote des Jugendschutzgesetzes mit Strafe und soll damit einen tat-
sachlichen Vollzug und einen effektiven Jugendschutz sichern.

Zu 8 27 Abs. 2:

Hier kommen als Tater nur Veranstalter oder Gewerbetreibende in Betracht. Die
Vorschrift enthélt drei Tatbestandsvarianten, die dazu fuhren, dass von
§ 28 Abs. 1 erfasste Ordnungswidrigkeiten zu Straftaten werden. Zum Ersten ist
dies die leichtfertig verursachte schwere Entwicklungsgefahrdung, zum Zweiten
das Begehen der Ordnungswidrigkeit aus Gewinnsucht und schlie8lich zum Drit-
ten das beharrliche Wiederholen der Ordnungswidrigkeiten.

Eine Zuwiderhandlung wird aus Gewinnsucht im Sinne der Nr. 2 begangen, wenn
der Téater die Tat seines Vermdgensvorteils wegen aus einem zum Habgier ge-
steigerten Erwerbssinn heraus begeht. Beharrlich wiederholt wird eine Zuwider-
handlung dann, wenn sie trotz Kenntnis der Bestimmung und trotz bereits vorhe-
riger Ahndung oder auch Belehrung oder Beanstandung erfolgt. Eine beharrliche
Wiederholung kann bereits nach dem zweiten Verstol3 gegen dieselbe Verbots-
bestimmung anzunehmen sein, wenn der Tater ungeachtet bereits ergangener
Ermahnungen oder behérdlicher Sanktionen sein Tun unbeeindruckt fortsetzt und
mithin unbelehrbar erscheint.
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Zu § 28 Abs. 4:

Eine Ordnungswidrigkeit nach § 28 Abs. 4 kommt auch dann in Betracht, wenn
Eltern oder die erziehungsbeauftragte Person ihre Aufsichtspflicht verletzen,
wodurch das Verhalten eines Kindes oder einer jugendlichen Person herbeige-
fihrt wird, dass durch ein Verbot im Jugendschutzgesetz verhindert werden soll.
Das Verhalten kann aber nur geahndet werden, wenn mindestens der bedingte
Vorsatz vorliegt. Die Tathandlungen des Herbeifiihrens oder Férderns entspre-
chen denen der Anstiftung und Beihilfe im Sinne des Strafgesetzbuches und set-
zen in der Regel ein aktives Tun voraus. Daneben wird von der Vorschrift auch
das Unterlassen erfasst, wenn eine Rechtspflicht zum Handeln bestand. Eine
solche Rechtspflicht wird bei allen Personen anzunehmen sein, denen kraft Ge-
setzes oder Vereinbarung Erziehungsaufgaben zufallen (also insbesondere Per-
sonensorgeberechtigte oder erziehungsbeauftragte Personen, z. B. Lehrerinnen
und Lehrer, Jugendgruppenleiterinnen und Jugendleiter sowie ggf. Arbeitgeber).
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Leitlinien zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Jugend-
schutzgesetz vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2730)

1.2.1 Allgemeiner Teil

11

1.2

2.1

2.2

3.1

3.2

3.21

Begriffsbestimmungen

Eine Ordnungswidrigkeit ist eine rechtswidrige und vorwerfbare Handlung, die den Tatbestand
eines Gesetzes verwirklicht, das die Ahndung mit einer Geldbul3e zulasst (§ 1 Abs. 1 OWIG).

Eine Straftat ist eine rechtswidrige und schuldhafte Handlung, die den Tatbestand eines Geset-
zes verwirklicht, das die Ahndung mit einer Strafe (Freiheitsstrafe, Geldstrafe) vorsieht.

Anwendungsbereich des Katalogs

Der in Teil Il beigefiigte BuRgeldkatalog enthélt eine Ubersicht der mit GeldbuRRe zu ahndenden
Ordnungswidrigkeiten nach dem JuSchG. Dabei wurden die Giberwiegend in der Praxis auftre-
tenden Félle bei Gewerbetreibenden und sonstigen Personen bericksichtigt.

Der Katalog ist als Leitlinie fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach 8 28 JuSchG durch
die gemal § 1 Abs. 1 Nr. 3 ThirJuSchzVO zustandigen Landkreise und kreisfreien Stadte ge-
dacht.

Mit dem Katalog soll eine Liste der Verstol3e gegen die genannten Buf3geldvorschriften vorge-
legt werden, um einen mdglichst einheitlichen Vollzug bei der Verfolgung und Ahndung dieser
VerstoRRe in Thiringen zu erreichen. Fir die Zumessung der Geldbu3e sind neben den Regels-
atzen, mit denen der typische Fall einer Ordnungswidrigkeit bei der ersten vorwerfbaren Bege-
hung sanktioniert wird, auch Rahmensatze, angegeben. Diese sollen eine Orientierung fur die
Zumessung in den Fallen geben, in denen die Sanktionierung abweichend vom Regelsatz auf-
grund des geringeren oder hoheren Schuldvorwurfs geboten erscheint. Bei der Bemessung der
BuRgeldhdhe sind grundséatzlich die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Gewerbetreibenden bzw.
der betroffenen Person mit zu bertcksichtigen

Verwarnungs- und BuRRgeldverfahren
Verwarnungsverfahren

Bei geringfigigen Ordnungswidrigkeiten kann die Behorde von einem BuR3geldverfahren abse-
hen und nach MaRgabe des § 56 OWIG eine Verwarnung erteilen und gegebenenfalls ein Ver-
warnungsgeld von 5,00 bis 35,00 Euro erheben. Die Verwarnung ist nur wirksam, wenn der
Betroffene nach Belehrung tber sein Weigerungsrecht mit ihr einverstanden ist und das Ver-
warnungsgeld entweder sofort oder innerhalb einer Frist, die eine Woche betragen soll, bezahlt.
Ist die Verwarnung wirksam, so kann die Tat nicht mehr unter den tatséchlichen und rechtlichen
Gesichtspunkten als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden, unter denen die Verwarnung erteilt
worden ist.

BuRgeldverfahren

Ein BuRgeldverfahren soll eingeleitet werden, wenn aufgrund von Anzeigen oder sonstigen
Feststellungen Anhaltspunkte fiir eine Ordnungswidrigkeit vorliegen und der Verfolgung keine
rechtlichen Hindernisse (z. B. Verjahrung) entgegenstehen.

Opportunitatsprinzip

Die Verfolgung und Ahndung einer Ordnungswidrigkeit liegt im pflichtgemalRen Ermessen der
Verfolgungsbehdrde (8§ 47 Abs. 1 Satz 1 OWiG).

Diese entscheidet in eigener Zustandigkeit Gber Einleitung und Einstellung eines BuRgeldver-
fahrens.
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Eine Einstellung aus tatsachlichen Griinden ist dann geboten, wenn aus Mangel an Beweisen
eine Ordnungswidrigkeit nicht mit der erforderlichen Sicherheit festgestellt werden kann (8§ 46
Abs. 1 OWIiG i. V. m. § 170 Abs. 2 StPO). Ist die Ordnungswidrigkeit bereits verjahrt, so ist das
Verfahren aus rechtlichen Griinden einzustellen (8 46 Abs. 1 OWIG i.V.m. § 170 Abs. 2 StPO).
Es kann auch eingestellt werden, wenn eine Verfolgung nicht mehr zweckmafig oder notwen-
dig erscheint (§ 47 Abs. 1 Satz 2 OWIiG).

Der Betroffene ist von der Einstellung schriftlich zu verstéandigen, wenn er zu der Beschuldigung
bereits vernommen oder gehdrt wurde oder wenn er um eine Mitteilung gebeten hat. Eine Be-
grundung ist nicht erforderlich. Die Einstellungsverfigung wird mittels einfachen Briefes zuge-
sandt. Der Betroffene hat keinen Erstattungsanspruch wegen etwaiger Kosten, ausgenommen,
wenn der BuRgeldbescheid erlassen ist.

Anhoérung des Betroffenen

Dem Betroffenen ist vor Erlass eines BulRgeldbescheides Gelegenheit zu geben, sich zu der
Beschuldigung zu auern (8 55 OWIG). Der daflir vorgesehene Vordruck ist mit einfachem
Brief zu versenden. Erfolgt keine rechtzeitige AuRerung, kann das Verfahren weitergefiihrt wer-
den. Die Versendung des Vordrucks unterbricht die Verjahrung.

Verjahrung

Ordnungswidrigkeiten gemaR 8§ 28 JuSchG verjahren in 3 Jahren (8§ 31 Abs. 2 Nr. 1 OWiG
i. V. m. § 28 Abs. 5 JuSchG).

Die Verjahrung beginnt, sobald die Handlung beendet ist (§ 31 Abs. 3 OWIiG).

Die Verjahrung wird unterbrochen durch eine der in 8 33 Abs. 1 OWIiG bezeichneten Verfah-
renshandlungen, unter anderem durch die Absendung des Anhérungsbogens. Als Tag der Un-
terbrechung gilt das Datum, an dem die maf3gebliche Anordnung oder Entscheidung unter-
zeichnet wird.

Nach erfolgter Unterbrechung beginnt die Verjahrungsfrist von neuem. Die Verfolgung ist je-
doch spatestens 6 Jahre nach Begehung der Ordnungswidrigkeit verjahrt (§ 33 Abs. 3 Satz 2
OWiIG).

BuRgeldbescheid
Der Bescheid muss den in § 66 OWIiG genannten Inhalt haben.

Dariiber hinaus ist im Bescheid eine Entscheidung dartiber zu treffen, wer die Kosten des Ver-
fahrens zu tragen hat (§ 105 Abs. 1 OWIiG i. V. m. § 464 Abs. 1 StPO).

Der Bescheid enthalt ferner den auf der Grundlage von § 107 OWIG ermittelten Gebiihren- und
Auslagensatz.

Der Bul3geldbescheid ist dem Betroffenen durch die Post gegen Postzustellungsurkunde férm-
lich zuzustellen. Der entsprechende Betrag fur die Auslagen ist im Vordruck bereits angegeben.
Falls der Betroffene noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet hat, ist auRerdem dem gesetzli-
chen Vertreter der Bescheid mit einfachem Brief zuzusenden.

Hat der Betroffene einen gewahlten Verteidiger, dessen Vollmacht sich bei den Akten befindet

oder einen bestellten Verteidiger, so gelten diese als erméachtigt, Zustellungen fur den Betroffe-
nen in Empfang zu nehmen. Das Verfahren richtet sich nach § 51 Abs. 3 OWiG.

Abgabe an die Staatsanwaltschaft

Die Verwaltungsbehdrde hat die Sache an die Staatsanwaltschaft abzugeben, wenn Anhalts-
punkte daftir vorliegen, dass die zu verfolgende Handlung eine Straftat ist (§ 41 Abs. 1 OWIiG).
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Eine Sache ist auch dann als Straftat zu behandeln und damit an die Staatsanwaltschaft abzu-
geben, wenn durch ein und dieselbe Handlung (Tateinheit) oder durch mehrere Handlungen
innerhalb eines einheitlichen Ereignisses (Verknupfung mehrerer Handlungen in einem einheit-
lichen Lebensvorgang) sowohl der Tatbestand einer Straftat als auch eine Ordnungswidrigkeit
verwirklicht wird (§ 21 Abs. 1 OWIiG).

Die Verwaltungsbehdrde kann die tateinheitliche Ordnungswidrigkeit weiter verfolgen, wenn die
Staatsanwaltschaft das Verfahren wegen der Straftat eingestellt und die Akten an die Ord-
nungsbehdérde zuriickgeleitet hat (§ 21 Abs. 2 OWiG).

Regel und Rahmensétze der Zuwiderhandlungen
Regelsatz

Die im besonderen Teil (Bu3geldkatalog) ausgewiesenen Regelsatze bezeichnen die Hohe des
BuRgeldes fur den typischen Fall einer vorsétzlich begangenen Ordnungswidrigkeit.

Rahmensatz

Fur fahrlassiges Handeln ist ein bei Ordnungswidrigkeiten nach § 28 Abs. 1 - 3 JuSchG an-
gemessener Abschlag von mindestens 50 % vorzunehmen

BufRRgeldrahmen
Das Hochstmald der Geldbul3e betragt gemai § 28 Abs. 5 JuSchG, § 17 Abs. 2 OWIG bei

- vorsétzlichen Zuwiderhandlungen nach 8 28 Abs. 1 - 3 JuSchG  50.000 Euro
- fahrlassigen Zuwiderhandlungen nach 8§ 28 Abs. 1 - 3 JuSchG 25.000 Euro
- vorsétzlichen Zuwiderhandlungen gegen § 28 Abs. 4 JuSchG 50.000 Euro.

Fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen 8 28 Abs. 4 JuSchG sind nicht mit Geldbul3e bedroht
(8 10 OWIG).

Grundsatze fur die Erhdhung oder ErmaRigung der Regelsatze sowie fir die Konkretisie-
rung innerhalb der Rahmensétze

Allgemeines

Die Regelsétze sollen nach den Grundséatzen des § 17 Abs. 3 OWiIG innerhalb der Rahmen-
satze je nach den Umstanden des Einzelfalles erhoht oder ermafigt werden. Mathematische
Anwendung (z.B. Verdoppelung eines Regelsatzes) ist mit § 17 Abs. 3 OWIiG unvereinbar und
daher zu vermeiden.

Erh6hung

Eine Erh6hung kommt nach Mafl3gabe der hierzu ergangenen Rechtsprechung insbesondere in
Betracht, wenn

a) das Ausmal des VerstolRes nach den Umsténden des Falles ungewéhnlich grof3 ist
b) der Tater
sich uneinsichtig zeigt und daraus geschlossen werden kann, dass der Betroffene sich
von einer niedrigeren GeldbuRRe nicht hinreichend beeindrucken lasst
bereits einmal wegen einer gleichartigen Ordnungswidrigkeit innerhalb der letzten 3
Jahre mit einer Geldbul3e belegt oder formlich (schriftlich) verwarnt worden ist
vorwerfbar einen rechtswidrigen Zustand fiir einen gewissen Zeitraum herbeigefuhrt hat
- in auBergewohnlich guten wirtschaftlichen Verhaltnissen lebt.
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ErmaRigung
Eine ErméaRigung kann insbesondere in Betracht kommen, wenn

a) das Ausmal des VerstoRes nach den Umsténden des Falles ungewdéhnlich klein ist

b) der Vorwurf, der den Tater trifft, aufgrund besonderer Umsténde des Einzelfalls geringer
erscheint als bei durchschnittlich vorwerfbarem Handeln

c) der Tater Einsicht zeigt, so dass Wiederholungen nicht zu befirchten sind

d) die empfohlene Geldbul3e zu einer unzumutbaren wirtschaftlichen Belastung fiihrt

e) die wirtschaftlichen Verhéaltnisse des Taters au3ergewdhnlich schlecht sind.

Abschodpfung des wirtschaftlichen Vorteils

Abschdpfung eines aus der Ordnungswidrigkeit gezogenen wirtschaftlichen Vorteils (§ 17
Abs. 4 Satz 1 OWIiG) kann mit einem Regelsatz nicht erfasst werden. Dazu sind stets eine kon-
krete Berechnung und eine Einzelzumessung der Geldbul3e erforderlich.

Tateinheit

Verletzt dieselbe Handlung mehrere Rechtsvorschriften, nach denen sie als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden kann, oder eine solche Rechtsvorschrift mehrmals, so wird nur eine einzige
Geldbule festgesetzt. Dabei bestimmt sich die Geldbul3e nach der Rechtsvorschrift, mit der die
hdchste GeldbulRe angedroht wird (8 19 OWiIG).

Dauerordnungswidrigkeit

Eine Dauerordnungswidrigkeit liegt vor, wenn die Tathandlung vorséatzlich oder fahrlassig tber
einen gewissen Zeitraum andauert. Hier liegt nur eine Zuwiderhandlung vor.

Bei der Zumessung der GeldbulRRe ist zwar von den Regel- und Rahmensatzen des BuRgeld-
kataloges auszugehen, die Geldbuf3e soll jedoch unter Berilicksichtigung der Dauer des rechts-
widrigen Zustandes erhdht werden.

Tatmehrheit

Werden durch mehrere rechtlich selbstandige Handlungen mehrere Ordnungswidrigkeiten be-
gangen, so wird fir jede eine Geldbul3e gesondert festgesetzt (§ 20 OWIG). Die begangenen

Ordnungswidrigkeiten und ausgeworfenen GeldbuRen kdnnen in einem BulRgeldbescheid zu-
sammengefasst werden.

Besondere persdnliche Merkmale

Handelt jemand fir einen anderen (als vertretungsberechtigtes Organ einer juristischen Person,
als Mitglied eines solchen Organs, als vertretungsberechtigter Gesellschafter einer Personen-
handelsgesellschaft, als gesetzlicher Vertreter oder als Beauftragter in einem Betrieb), sind die
besonderen Bestimmungen des § 9 OWIG zu beachten.

Gegen juristische Personen und Personenvereinigungen kann unter den Voraussetzungen des
§ 30 OWIG eine GeldbuRRe festgesetzt werden.
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Vorsatz

Vorsatzlich handelt derjenige, der weil3, dass er den gesetzlichen Tatbestand einer Ordnungs-
widrigkeit oder Straftat verwirklicht und ihn auch erfillen will (direkter Vorsatz).

Es genugt jedoch, dass der Tater die Verwirklichung des Tatbestandes billigend in Kauf nimmt
(bedingter Vorsatz).

Fahrlassigkeit

Fahrlassig handelt derjenige, der den gesetzlichen Tatbestand verwirklicht, ohne es zu wollen,
und dabei

-die Verwirklichung des gesetzlichen Tatbestandes als mdglich vorausgesehen, aber darauf
vertraut hat, dass die Erfillung nicht eintreten werde (bewusste Fahrlassigkeit) oder
-diejenige Sorgfalt auRer Acht lasst, zu der er nach den Umstanden und seinen personlichen
Kenntnissen und Fahigkeiten verpflichtet und imstande ist und deswegen den Erfolg, den er
bei Anwendung pflichtgemaler Sorgfalt hatte voraussehen kénnen, nicht vorausgesehen hat
(unbewusste Fahrlassigkeit).

Veranstalter und Gewerbetreibende handeln danach insbesondere dann fahrlassig, wenn sie
sich in Zweifelsfallen unter Au3erachtlassung der gebotenen Sorgfalt nicht Uber das Alter der
Besucher vergewissern oder Hilfskréfte gedankenlos auswéahlen und sie nicht uberwachen oder
sie nicht ausreichend und wiederholt auf die Jugendschutzbestimmungen hinweisen.

Verfahren nach Einspruch

Ein unzulassiger Einspruch wird von der Verwaltungsbehoérde durch Bescheid verworfen (8 69
Abs. 1 OWIG). Dieser Bescheid ist mit einer Belehrung Uber die Zulassigkeit eines Antrages auf
gerichtliche Entscheidung zu versehen und férmlich zuzustellen (8 50 Abs. 1 Satz 2 OWiG).

Ist der Einspruch zulassig und begriindet, nimmt die Verwaltungsbehorde den Buf3geldbe-
scheid zuriick. Zur Prifung der Begriindetheit kann die Verwaltungsbehérde in einem Zwi-
schenverfahren neue Sachermittlungen anordnen oder selbst vornehmen (§ 69 Abs. 2 OWIiG).

Halt die Verwaltungsbehdrde den Bul3geldbescheid aufrecht, so Ubersendet sie die Akten der
Staatsanwaltschaft (8 69 Abs. 3 OWIiG). Wenn sie beabsichtigt, in der Hauptverhandlung die
Gesichtspunkte vorzubringen, die aus ihrer Sicht fur die Entscheidung von Bedeutung sind,
wirkt sie auf ihre Beteiligung am Verfahren hin (§ 76 Abs. 1 OWIiG). Halt die Verwaltungs-
behorde die Teilnahme der Staatsanwaltschaft an der Hauptverhandlung fur notwendig, so regt
sie diese an.

Zahlung der GeldbuRe und Kosten, Erzwingungshaft

Nach Ablauf der Einspruchsfrist und bei Nichteinlegung des Einspruchs wird der Bu3geldbe-
scheid rechtskraftig und damit vollstreckbar. Nach Feststellung der Rechtskraft ist die entspre-
chende Annahmeanordnung (unter Beifligung einer Mehrfertigung des Bescheides) zu erlas-
sen.

Falls die GeldbulRe nicht gezahlt wird, kann die Verwaltungsbehoérde beim Amtsgericht Antrag
auf Anordnung von Erzwingungshaft stellen (88 96 ff. OWIG).



14.3

15.

16.

Anlage zu BV 53/11

Wird Einspruch eingelegt und entscheidet das Amtsgericht in der Sache, so flieRen die vom
Gericht verhéngten Geldbuf3en in die Gerichtskasse. Der von der Verwaltungsbehérde erlasse-
ne Buf3geldbescheid wird dann hinféllig.

Wird verspatet Einspruch eingelegt (ohne, dass Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ge-
wahrt wird, § 52 OWIiG), so entscheidet das Amtsgericht nur tber die Zulassigkeit des Ein-
spruchs. Verwirft das Gericht den Einspruch als unzulassig (§ 70 OWiG), so bleibt der BuR-
geldbescheid der Verwaltungsbehérde bestehen und wird vollstreckbar.

Abrechnung der vereinnahmten Bul3gelder

GeldbuRen, die aufgrund rechtskraftiger Bu3geldbescheide aus Ordnungswidrigkeitsverfahren
nach dem Jugendschutzgesetz eingehen, stehen gemal 8§ 1 Abs. 2 Thiringer Finanzaus-
gleichsgesetz dem Rechtstrager zu, dessen Behdrde den Bescheid erlassen hat.

Wegen des Sachzusammenhanges wird angeregt, die aus diesen Verfahren vereinnahmten
BulR3gelder zweckgebunden dem Jugendschutz zur Verfigung zu stellen.

Gewerbezentralregister

In das Gewerbezentralregister sind nach 8 149 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GewO alle rechtskraftigen
BufR3geldentscheidungen einzutragen, die

a) bei oder im Zusammenhang mit der Ausibung eines Gewerbes oder sonstigen wirtschaft-
lichen Unternehmung oder

b) bei der Tétigkeit in einem Gewerbe oder einer sonstigen wirtschaftlichen Unternehmung
von einem Vertreter oder Beauftragten im Sinne des § 9 OWIG oder einer Person, die in ei-
ner Rechtsvorschrift ausdricklich als Verantwortlicher bezeichnet ist, begangen worden ist,
wenn die GeldbuRe mehr als 200 Euro betréagt.
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1.2.2 Besonderer Teil (BuRgeldkatalog)
Vorschrift Rahmensatz (Euro) Regelsatz (Euro) Anmerkungen
Tatbestand §28 Abs....Nr. ... 8§28 Abs. 1 § 28 Abs. 4 § 28 §28
in Verbindung mit (Gewerbetreibende) (sonst. Person) Abs. 1 Abs. 4
Allgemeines
1) Bekanntmachung der Vorschriften
Wer
a) die fur seine Betriebseinrichtung oder Veranstaltung geltenden | Abs. 1 Nr. 1 150,00 bis 500,00 250,00 | ----mmeemm
Vorschriften nicht, nicht richtig oder nicht in der vor-|ivVv.m.§3 Abs. 1
geschriebenen Weise bekannt macht,
b) eine andere Alterskennzeichnung verwendet, Abs. 1 Nr. 2 250,00 bis 1.000,00 500,00 | -----e-eee-
i.V.m. 8 3 Abs. 2 Satz 1
c) einen Film fir offentliche Filmveranstaltungen ohne recht-
zeitigen Hinweis auf eine Alterseinstufung oder ohne einen | Abs. 1 Nr. 3 300,00 bis 1.300,00 | ---memmmmemeeeeeeee- 700,00 | ----eeee-
Hinweis auf Alterseinstufungen oder  Anbieterkenn-|j\V.m. § 3 Abs. 2 Satz 2
zeichnungen weitergibt,
d) bei der Werbung fir einen Film oder ein Film- oder Spielpro- | Abs. 1 Nr. 4 500,00 bis 2.000,00 | ---meeeememee - 1.000,00 | --------e--
gramm auf jugendgeféhrdende Inhalte hinweist oder die An-|j\V.m. § 3 Abs. 2 Satz 3
kiindigung oder Werbung in jugendgefédhrdender Weise
durchfihrt.
Jugendschutz in der Offentlichkeit Beachte auch
2) Aufenthalt in Gaststatten § 28 Abs. 1 Nr. 6
Wer GastG
a) einem Kind oder Jugendlichen unter 16 Jahren ohne Beglei- | Abs. 1 Nr. 5 500,00 bis 2.000,00 100,00 bis 400,00 1.000,00 |200,00
tung einer personensorgeberechtigten oder erziehungs-|i.V.m. 84 Abs. 1 Satz 1
beauftragten Person den Aufenthalt in einer Gaststétte oder die
Einnahme einer Mahlzeit oder eines Getranks in der Zeit zwi-
schen 23 Uhr und 5 Uhr,
b) einem Jugendlichen ab 16 Jahren ohne Begleitung einer per-| Abs. 1 Nr. 5 250,00 bis 1.000,00 50,00 bis 200,00 500,00 100,00
sonensorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person |i.V.m. § 4 Abs. 1 Satz 2
den Aufenthalt in einer Gaststatte zwischen 24 Uhr und 5 Uhr,
c) einem Kind oder Jugendlichen den Aufenthalt in einer|Abs.1Nr.5
Nachtbar, einem Nachtclub oder einem vergleichbaren |i.V.m. § 4 Abs. 3 1.500,00 bis 5.000,00 200,00 bis 800,00 2.500,00 (500,00 Kind
Vergniigungsbetrieb
gestattet. 250,00 bis 1.500,00 100,00 bis 400,00 1.500,00 |300,00 Jugendlicher
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Vorschrift Rahmensatz (Euro) Regelsatz (Euro) Anmerkungen
Tatbestand §28 Abs. ... Nr. ... § 28 Abs. 1 § 28 Abs. 4 § 28 §28
in Verbindung mit (Gewerbetreibende) (sonst. Person) Abs. 1 Abs. 4

3) Offentliche Tanzveranstaltungen*
Wer
a) Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren ohne Begleitung | Abs. 1 Nr. 6 750,00 bis 3.000,00 150,00 bis 600,00 1.500,00 |300,00 Kind

einer personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten |i.vV.m. § 5 Abs.1 Hs. 1 )

Person, 500,00 bis 2.000,00 100,00 bis 400,00 1.000,00 |200,00 Jugendlicher
b) Jugendlichen Uber 16 Jahren ohne Begleitung einer personen- | Abs. 1 Nr. 6 _

sorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person nach |i.V.m. § 5 Abs. 1 Hs. 2 500,00 bis 2.000,00 100,00 bis 400,00 1.000,00 200,00

24.00 Uhr
die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen gestattet.
4) Spielhallen, Gliucksspiele
Wer
a) die Anwesenheit in 6ffentlichen Spielhallen Kindern oder Ju-|Abs. 1 Nr. 7 1.300,00 bis 5.100,00 | 250,00 bis 1.000,00 (2.500,00 [500,00 Kinder

gendlichen i.V.m. § 6 Abs. 1

750,00 bis 3.000,00 150,00 bis 600,00 1.500,00 (300,00 Jugendliche

b) die Teilnahme an Spielen mit Gewinnmaglichkeit entgegen den [ Abs. 1 Nr. 8 1.300,00 bis 5.100,00 | 250,00 bis 1.000,00 [2.500,00 [500,00 Kinder

Ausnahmen des § 6 Abs. 2 Kindern oder Jugendlichen gestat- | i.V.m. 8 6 Abs. 2

tet. 750,00 bis  3.000,00 | 150,00 bis 600,00 1.500,00 |300,00 Jugendliche
5) Jugendgefahrdende Veranstaltungen und Betriebe -

Zuwiderhandlung gegen Anordnungen
Wer entgegen einer vollziehbaren Anordnung Kindern oder Jugend- | Aps. 1 Nr. 9 2.500,00 bis 50.000,00 | -------mmememmmmeeeeee- 5.000,00 | ---------m-
lichen die Anwesenheit gestattet. iV.m.§7Satz 1

* Bei Tanzveranstaltungen mit unerlaubtem Aufenthalt in einer Gaststétte (Nr. 2) Aufschlag 50 %
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Vorschrift Rahmensatz (Euro) Regelsatz (Euro) Anmerkungen
Tatbestand §28 Abs....Nr. ... § 28 Abs. 1 § 28 Abs. 4 § 28 §28
in Verbindung mit (Gewerbetreibende) (sonst. Person) Abs. 1 Abs. 4

6) Alkoholische Getranke, alkoholhaltige StiRgetranke:

Wer

a) in Gaststitten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit | Abs. 1 Nr. 10 500,00 bis 2.500,00 100,00 bis 500,00 1.000,00 |250,00
an Kinder und Jugendliche Branntwein, branntweinhaltige Ge-|i.V.m. 8 9 Abs. 1 Nr.1
tranke oder Lebensmittel, die Branntwein in nicht geringfugiger
Menge enthalten, an Kinder und Jugendliche

abgibt oder ihnen den Verzehr gestattet

b) in Gaststatten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit [ Abs. 1 Nr. 10 500,00 bis 2.000,00 150,00 bis 500,00 2.500,00 |[250,00 Kind
den Verzehr alkoholischer Getranke oder Lebensmittel Kindern | i.V.m. § 9 Abs. 1 Nr. 2 _
und Jugendlichen unter 16 Jahren ohne Begleitung einer per- 250,00 bis 1.000,00 50,00 bis 200,00 500,00 |100,00 Jugendlicher
sonensorgeberechtigten Person

gestattet oder abgibt.

c) in der Offentlichkeit alkoholische Getranke in Automaten anbie- | AbS. 1 Nr. 11 750,00 bis 3.000,00 1.500,00 Automatenaufstel-
tet, ohne den Ausnahmetatbestand des § 9 Abs. 3 S. 2 zu er- | -V-m. 8 9 Abs. 3 ler; Verpachter des
ftillen. Aufstellungsortes

d) alkoholhaltige SuRgetrédnke (sog. Alkopops), die nicht vor- Abs. 1Nr. 11a 250,00 bis 1.500,00 1.000,00 | --oooeee

. . . . i.V.m. 89 Abs. 4
schriftsmafig gekennzeichnet sind,

in den Verkehr bringt.

7) Rauchen in der Offentlichkeit

Wer 200,00

a) an Kinder und Jugendliche Tabakwaren in Gaststétten, Ver-|Abs. 1 Nr. 12 250,00 bis 1.200,00 50,00 bis 500,00 1.000,00
kaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit abgibt oder ihnen [i.V.m. § 10 Abs. 1
das Rauchen

gestattet L

b) Tabakwaren in einem Automaten anbietet, der Kindern und [ Aps 1 Nr. 13 750,00 bis 3.000,00 1.500,00
Jugendlichen den Erhalt von Tabakwaren iV.m.§10Abs. 2S.1

ermdglicht.




Anlage zu BV 53/11

Vorschrift Rahmensatz (Euro) Regelsatz (Euro) Anmerkungen
Tatbestand §28 Abs....Nr. ... § 28 Abs. 1 § 28 Abs. 4 § 28 §28
in Verbindung mit (Gewerbetreibende) (sonst. Person) Abs. 1 Abs. 4
Jugendschutz im Bereich der Medien
8) Offentliche Filmveranstaltungen
Wer
a) die Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen bei einer 6f- | Abs. 1 Nr. 14 250,00 bis 1.800,00 50,00 bis 360,00 600,00 120,00
fentlichen Filmveranstaltung, einem Werbevorspann oder ei-|i.V.m.§ 11 Abs.1S.1
nem Beiprogramm, die nicht fir ihre Altersstufe freigegeben | ggf.i.V.m. Abs.4S.1
sind,
gestattet
b) Kindern unter 6 Jahren die Anwesenheit bei 6ffentlichen Film- | Abs. 1 Nr. 14 250,00 bis 1.500,00 75,00 bis 300,00 750,00 150,00
veranstaltungen ohne Begleitung einer personensorge-|i.V.m. 8§ 11 Abs. 3Nr. 1
berechtigten oder erziehungsbeauftragten Person ggf. i.V.m. Abs. 4 S. 1
gestattet.
500,00 100,00
c) die Zeitbeschrankungen (ohne Begleitung einer personen-|Abs. 1 Nr. 14 250,00 bis 1.500,00 50,00 bis 300,00
sorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person) i.vV.m. § 11 Abs. 3 Nr. 2-
4; gof.i.V.m. Abs. 4S. 1
nicht beachtet.
d) einen Werbefilm oder ein Werbeprogramm fir Tabakwaren [ Abs. 1 Nr. 14a 250,00 his 3.000,00 1.000,00 [-----------

oder alkoholische Getranke vor 18 Uhr

vorfuhrt.

i.V.m. 811 Abs. 5




Anlage zu BV 53/11

Vorschrift Rahmensatz (Euro) Regelsatz (Euro) Anmerkungen
Tatbestand §28 Abs. ... Nr. ... § 28 Abs. 1 § 28 Abs. 4 § 28 §28
in Verbindung mit (Gewerbetreibende) (sonst. Person) Abs. 1 Abs. 4
9) Bildtrager mit Filmen oder Spielen
Wer
a) einem Kind oder Jugendlichen in der Offentlichkeit bespielte | Abs. 1 Nr. 15 750,00 bis 3.000,00 50,00 bis 500,00 1.000,00 (200,00
Videokassetten und andere zur Weitergabe geeignete, fir die [i-V.m. § 12 Abs. 1
Wiedergabe auf oder das Spiel an Bildschirmgeréaten mit Fil-
men oder Spielen programmierte Datentrdger (Bildtréger), die
nicht fir ihre Altersstufe freigegeben und gekennzeichnet sind,
zuganglich macht,
b) nicht gekennzeichnete oder mit "Keine Jugendfreigabe" ge- | AbS. 4 750,00 bis 3.000,00 1.000,00 | -----mmmee-
kennzeichnete Bildtrager Kindern oder Jugendlichen anbietet |i.V.m. 8 12 Abs. 3 Nr. 1
oder uberlasst,
c) Bildtrager im Einzelhandel auRerhalb von Geschéaftsraumen an | Abs. 1 Nr. 16 750,00 bis 3.000,00 50,00 bis 500,00 1.500,00 300,00
Kiosken oder im Versandhandel anbietet oder tiberlasst, i.V.m.§12 Abs. 3 Nr. 2
d) Automaten zur Abgabe bespielter Bildtrager mit nicht nach [Abs. 1 Nr. 17 1.000 bis 5.000,00 2.500,00 | -------ee-
§ 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 gekennzeichneten Bildtragern auf- [i.V.m. § 12 Abs. 4
stellt,
e) Bildtrager, die jugendbeeintrachtigende Ausziige von Film- und [ Abs. 1 Nr. 18 750,00 bis 3.000,00 1.500,00 |-------mee-
Spielprogrammen enthalten, auf denen keine deutlich sicht-|i.V.m.812Abs.5S. 1
baren Zeichen zu Altersbegrenzungen aufgebracht sind, ver-
treibt.
10) Bildschirmspielgerate
Wer
Kindern und Jugendlichen ohne Begeleitung einer personen- Abs. 1 Nr. 19 750,00 bis 3.000,00 50,00 bis 500,00 1.500,00 |300,00

sorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person das Spielen
an elektronischen Bildschirmspielgeraten ohne Gewinnmdglichkeit,
deren Programme nicht mit Informations- oder Lehrprogramm bzw.
fur die Altersstufe der Kindern und Jugendlichen gekennzeichnet
sind.

gestattet.

i.V.m. 813 Abs. 1
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